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Panama, 21 de febrero de 2002.

Licenciada

Carla Saavedra de Flores
Tesorera a. 1. .
Municipio de Chitré
Provincia de Herrera

E. S. D.

Seniora Tesorera:

Conforme a nuestras atribuciones constitucionales y legales de servir de consejera
juridica a los servidores ptblicos administrativos que nos consulten sobre la
interpretacion de la ley o el procedimiento a seguir en un caso concreto; procedo
a ofrecer la asesoria solicitada mediante nota del 1 de febrero del presente afio
por la cual nos consulta:

“..en base a qué se les b (su) impuesto de daradacion
comeraal ~ (si es por e) transporte o por €l peso, cuando (el
transporte) es selectiwo de V5 a 1 %5 toneladas.”

Entre los fundamentos que cita en la nota para apoyar la mencionada
interrogante, sefiala que:

“..aci en e interior se presenta el cso de taxis de V5 a 1%
tonelaclas (que) quieren pagar por 5 pasajercs cono whiculo
particular.”

Como quiera que su inquietud de caracter tributario es especialmente interesante,
procederemos inicialmente con una exposicién de algunos conceptos legales.



Empezamos citando la definicién que nos ofrece la Real Academia Espafiola
en cuanto a las palabras tnsportar y transporte y el adjetivo selectizo:

1. Tramsportar: Llewr cosas o personas de un lugar a otro

2. Transporte: A aion y efecto de transportar.

3. Sélearw: Que indica seleccion (de selectiudad, funcion de
seleccionar o elegy).”

En cuanto a la definicién de taxi, debemos hacer referencia a nuestra legislacion,
especificamente el Decreto No.106 de 7 de junio de 1993 “Por el cual se expide el

reglanento de Trirsito Vebicular de la Repiiblica de Panamd”. En su Capitulo I
“Disposiciones Generales” declara:

“Anticulo 1: Los preceptos del presente Decreto regulan el uso de
las s de cradacion en todo el teritorio nacional y son de
aplicacion a todos los wehiculos, aparatos, personas y animales
sueltos o conducidos en rebarics.

Anticulo 2: Las personas 'y whiculos se entenderin definidos
para los efectos del presente decreto en la siguiente forma:

e) Vebiculos: todo aparato sobre o dertro del cual se puede

transportar personas 0 Giga.

]) Taxi: Vehiculo destinado al trarsporte seleciw y pagado de

pasajercs.”

Hemos visto pues que un taxi, apanato sobre o dentro del cual se puede transportar
personas o arga, es catalogado como selectiw al tener la posibilidad de ser elegido
por un individuo para lewsr cosas o personas de un lugar a otro,

En cuanto al gravamen que debe ser atribuido al tzxi como tumsporte selectiw, el
Decreto de Gabinete No.23 de 8 de febrero de 1971 “Por €l aual se subrogan los
wrticdes 2, 5, 6, 7, 8, 9, 21, y 22 del Decreto de Gabinete No. 12 de 22 enero de 1969”

sefiala importantes instrucciones, a saber:

“Anticulo 2: La Direcion Nacional de Transito y Transporte
Terrestre procederd a hacer entrega de las placas a los interesadlos

' Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, Edit. Espasa Calpe, 21" ed., Madrid, 1992,
p-1859, 2011.



preva comprobacion de que estos han pagado en el Municipio en
que resiclen, €l impuesto armal de whiculos de rueda.,

Anticulo 5: ...las placas de cradacion tendrin dgencia por un
(1) ario. El impuesto comespondiente y la placa serd_pagado
anualmente por el propietario del whiculo al Municipio donde

reside

Anticulo 6: ...los propietarios de whiculos comerdiales dedicados
al transporte de carga, de pasajeros u otras actrudades de
awdcter comercial, deberin ancelar € wlor del impuesto
corresponciente en el Mumicipio donde radique su donicilio
legal.”

Es menester sefialar que los articulos antes mencionados hacen referencia al
concepto de poder tributario municipal, la facultad expresa y limitada en su
ejercicio no solo por los preepros constitucionales sino por las determinaciones legales
que fijan la materia sobre la cual el Municipio puede organizar el sistema
tributario; establecen la competencia municipal y se fija el territorio sobre el cual
ejercera dicha competencia.?

Los preeeptos constitucionales que nos interesan se encuentran en los articulos 242,
243 y 245 de la Constitucion Politica de la Reptblica de Panama.

Las determinaciones legales que fijan la materia sobre la cual el Municipio de Chitré
puede organizar el sistema tributario, estan recogidas en la Ley 106 de 8 de
octubre de 1973, modificada por la Ley 52 de 1984 y en el Acuerdo No. 22A
de 11 de julio de 1995 “Por la cual se derogan todos los acuerdos relacionados con
umpuestes, tasas, derechos vy contribuciones 'y se establee el ruew régmen impositivo del
Municpio de Chitré”.

En adicion, existen ciertos prindpios que rigen el poder tributario municipal: de

doricilio o vesidencia; de legalidad; de igualdad; de proporcionalidad; y de teritorialidad.

El hilo conductor entre los citados articulos 2, 5 y 6 es precisamente el principio
de domicilio o residencia. La residencia o domicilio es el lugar donde las
personas conservan su familia o el asiento principal de sus negocios y por tanto,

donde habitualmente elercen sus devedbos aiiles -y comerdiales.

? Luqui, Derecho Constitucional Tributario, Ediciones De Palma, Buenos Aires, 1993, p.346



La expresion residencia hace alusion a la casa de habitacién y la expresion domicilio a
la circunscripeién municipal donde el sujeto tiene su residencia. En ese sentido la
persona se encuentra domiciliada en el Municipio donde tenga su casa o
habitacion.

En cuanto al principio de legalidad, tenemos que este principio se desprende
del aforismo romano “mdlum tributum sine lege™ no hay tributo sin Ley que lo
establezca. Se ha mantenido inalterable a través de los siglos y es una de las mas
seguras garantias de los derechos individuales.

Dicho principio se manifiesta claramente en los articulo 8 y 22 del Decreto de
Gabinete No.23 de 8 de febrero de 1971, a saber:

“Anticulo 8: El o fiscal para el cobro de los_impuestos de
whiculos de ruedas se inicia €l primero de marzo de cada arioy
ternna el ltimo de febrero del aro siguiente.”

“Arnticulo 22: El impuesto de aradacon de whiculos de uso
particulay, de pasajercs y de carga sevd como sigue:

a) Por un amomiul de wuso particdar hasta canco (5)
pasajercs...

b) Por un automial de uso particular hasta seis (6) pasajercs...

¢ Por un amombal de alquiler basta cnco (5) pasajervs...

d) Por un automiul de alquiler de seis (6) pasagercs...

) Para <biculos basta de 4.4 toneladas de peso bruto
whicular para uso particular...

Paragrafo 2: Para los efectos de la determinacion del Peso Bruto
Vebiaar, se tomard como base la capacidad del motor y los ejes
segrin €l fabricante, las cuales serin aprobadas por el Miristerio
de Obras Pitblicas, mediante lo establecido en la Ley 23 de 30
de enero de 1967.”

En consecuencia, el Acuerdo No. 22A de 11 de julio de 1995, en el aparte
“Ovros inmpuestos indirectos” sefiala en el articulo 1.1.2.8 04 “Inpuestos sobre whiculos™




“EL impuesto sobre whiculgs s pagard. amualmente segin [y
tanfa siguiente (Decreto de Gabinete No.23 de 8 de Jebrero de
1971):

igualdad.

La igualdad tributaria es ung consecuencia de la igualdad de todos los ciudadanos
ante la Ley, por ende todos Jo impuestos deben ser exigidos en funcién de I

apacidad contributivi de cada persona.



Presion tributana 'y proporcionalidad son conceptos que marchan unidos y se
armonizan. La proporcionalidad podra equipararse al grado o medida (metro)
con que se determina la presién tributaria.®

Hasta aqui hemos estudiado la situacién objeto del conflicto planteado con una
vision doctrinal y legal.

Como quiera que la vision practica exigida en este caso es determinar el
fundamento para cobrar el inpuesto de arauacion comerdial, tomando principalmente
en cuenta la modalidad de transporte o €l peso; y que dicho fundamento igualmente
debe valorar la existencia de un transporte selectiwo de ¥ a 1% toneladas, es menester
de este despacho apuntar las siguientes conclusiones :

1. EI poder tributario municipal debe ser ejercido de acuerdo al principio de
legalidad citado anteriormente: no hay tributo sin Ley que lo establezca.

2. Latarifa requerida para proceder con el cobro del impuesto indicado, esto es,
para taxis de % a 1% toneladas, no aparece reglamentada ni en el Decreto de
Gabinete No.23 de 8 de febrero de 1971 ni en el Acuerdo No. 22A de 11 de
julio de 1995.

Es nuestra opinion que el Municipio de Chitré debe realizar las modificaciones
pertinentes al Acuerdo Municipal con la mayor brevedad posible de manera que
el o los tributos necesarios sean implementados.

De esta forma, la Tesorerfa Municipal de Chitré podri procurarse los medios
necesarios a los gastos ptblicos desde e primero de murzo de cada aro hasta €l il
de febrero del ario siguiente, tal y como lo indica el articulo 8 del Decreto de Gabinete
No.23 de 8 de febrero de 1971.

Igualmente recomendamos que dichos impuestos sean redactados siguiendo los
principios examinados en la presente consulta, estos son, de domiclio o residencia;

legalidiad; igualdad; proporciondlidads y temitorialidad.

Finalmente, debe recordarse que el concepto de territorialidad abarca no
solamente el espacio terrestre sino también el marftimo y el aéreo. En cuanto al
espacio terrestre y de sus costas donde se ejerce la soberanfa -cuestién
fundamental desde el punto de vista tributario-.

3 Luqui, ob.cit, p.54



La territorialidad implica la limitacién de validez de las leyes fiscales. Por
ello no debe olvidarse que en el caso examinado éste se circunscribe al area
municipal donde se lleva a cabo la prestacion del servicio por parte del
contribuyente, de trarsportar cosas o personas de un lugar a otro utilizando un tax:

como whiculo destinado al transporte selectiw y pagado de pasajercs.

Con la esperanza de haber dado contestacion a su interrogante, me suscribo de
Usted.

Atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracion

AMdeF/ aai/ hf.



