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Panamd, 8 de junio de 1983,

Sra. Dorye Vargae de Roses,
Gobernadora de la Provincia de Panami,
] S. D.

Avisole recibo de su atenta nota, calendada
el 11 de mayo de 198%, por medio de la cual nos formu~
la esta consulta;~

"El articulo 67 de la Constitu-
cidn Nacional dispone lo siguiente -

Al referirse en su filtima parte a
que no podrd ser despedida la madme tga-
bajadora por el término de un afio, salvo
cagsos especliales previstos en la Ley:

1+= Dentro de ese término de un afio
e puede incluir las vacaciones acumula-
das para completarlo § guedan exclufdas
de ess perfodo?

2,- Cuflles son los casos especiales
previstos en la Ley que puede facultar a
un empleado despedir a la madre trabaja-
dora antes de que se venza este término
de un afio amparado por la Constitucidn
Racional?"

Cumplo con responder a Ud., gustosamente de
acuerdo con mi leal saber y entender, en la siguiente
forma ;-

El Artfculo 67 de la Constitucién Polftica
pasd a ser el Artfculo 68, luego de las reformas apro-
badas en el referéndum nacional celebrado el 24 de
abril pasado y de la ordenacién sistem&tica que sufrid
el texto adoptado por el Organo Ejecutivo por Resolu-
cibn No. 63, de 12 de mayo préximc pesado.
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Ud. centra su consulta aobre aspactos

relativos a su fltina parte, de este tenor literal;-

gante sohre las vacac

"mlculo 681~ auvssssssssasns
sessssAl reincorporarse la madre tra-
bajadors a su empleo no pedrd ser deg
pedida per el término de un afio, sal-
v0O sngcasos especiasles previstos sn
la Ley, la cual reglamentaré ademds,
las condiciones sspeciales de trabajo
de la sujer en restudo de prefiez",

Ahora bisn, sn cuanto & su pricers interxo-
1¢n-n acunuladas, dede tenerss

sents que ese es un derscho adquiride del trabajador.
Anf 1o deolaré la lionorabls Uorte Suprena de Justioia
&l comentar un acépite del Artfculo 69 de la Constitu-

cifn de 1946, que ahora a
Estatuto #undamental en e

dijo swea

Corporacidn Judioiali-

virtfonlo 69 de la Constituoiln Ka-
cional expresa:

Vxdends del demcanso semanal, tode
trabajador tendrd derecho a vacaoiones
remunsradas, !

Al emplear el constituyente ol adje-
tivo determinative *tedo' en ema disposi-
cifn da a entendex gue sl beneficio de
las vecaciones remuneradas favorece & la
generalidad de los trabajadores, sin ex-
cepoifin, sean ellos servidores de empre-~
sas pﬁhitcna como privadas, g;iiggg que

an trabajado por tiempe convimio & su
patrimonic, 1as vscaclones se aguerdan
al obrero para que descanse y ss{ repongs
sus energlas despubs de un tiempo conti-
nuo de seyvicio & su patrono, Ese dure-
gho lo adquiere sl trabajador por el séle
transcurso del tiempo servido sn su eu-

Pleo, ;1 que una vee au:plido. gonatituys
S A} GeTrecht AdAUVATIAO QW
ROCSTEALE exior

el servioio sin llenzr las formelidades

0i0 )
que exige el C8digo de Trabajo™. (SENTENCIA
DEL FLENO, 2% de junio de 1961 Rep. Jur,
No.12 de 1961, pég. 363 - 366].
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e reproduecide en el sctusl
Artieulo €6, En esa nag‘i&n
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Pues bien, el Articulo 68 de la Constitu-
0i8n reconoce un fuerc especial & la mudre trabajo-
doru, luego de dar a luz y reintegrarse a su trabejo,
consistente en que no podrd ser despedida por el ter—
xino de un aflo, salvo casos espeaiales,

Ouran indspendientenente sl derecho de va-
cacione® y el fuero aludido y per elio no puede fusio-
narse, De all{ que me parece gque las vacaciones de-
ben exclufrse del término de un afio de gue trata el
Articulo 6&.

En cuante a su segunda interroganie, o8
precizc tener presente gue ia protecciln qQue concede
12 norma gomstitucional no es abmcluta, Cbadrvese que
ella express que al relintegrarse la madre travejedora
a su enpleo no podrd ser despedidas por un aflo, "salvo
en casos especizles vistos en l1la Ley”, etoc. A ez~
te respeoto, en sl (8dige de Trabajo aprsciamos jue
ol Artieule 113 dispone que "desde #»l nowento ea que
la trabajadora se reintegre a su smpleo después de
dar a lurg, 2l rlesdar sélo codrA & irla per csu-
82 igitgi cada y asuterisac previa, conforme ai pro-
ce ni gn o sstablecido en articulo 166”. (E1 subrayado
an OJ)s

2ratdndose de uno servidora pdblice mo le
en aplicable el Cédigo de Trabajo, por sxcluixla el
Articulo 2, parte final, de esta sxcerta legal que
dispone qus "los empleados t8blicos se regivdn por les
nornas de 1la carrera administrativa, salvo en los oca-
s08 en que se deteraine para ellos ia

de destitucifén de los empleados pébvlicos amparados por
1a carrera adainistrativa, el Artfoule quintc del le-
crsto de Gabinete Ho, 137 de 1963 las configurs.

Ahora bien, entiendo que los empleados de
1a GCobermacisa ne estdn incluidos en la carrera mdmi-
nistrativa g qua ellos son de libre noxbramiento y re-

nocifén segfn lo esteblecido por el Artfculo 661 del c8=

digo idministrativo, en esta formai~

vartfoulo 661,~ Jade Godernador
tendrd un cecretario y los sudalter-
nos que determine la ley, todos los
cuales son da libre nombramiento ¥y
remoeifn de aguel®.

aplicacibn de al-
gfin precepto en sste C&digo¥., in cuanto & las causales
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Cabe entonces preguntarse si ante la
ausencia de normas subalternas gue reglamenten para
estos servidores piblicos 1o concerniente al Articu
lo 68 de la Constitueién Politica, lamujer ¢ue se
reintegre al trabajo después de dar a luz debe per-
manecer en $1 indefectiblemente aunque cometa faltas
contre la disciplina y el buen funcionamiento del
Despacho? For ejemplo i tiene conducta inmoral,
incurra durante las labores en faltas de probidad u
honradez, en actos de violencia, injuria o maltratos
en contra de sus jefes, de sus compafleros de. trabajoj
que reciba del pfiblico dinero, en razén de las labo-
res ejecutadas; que cometa delito o falta contra la
propledad del Estado} que no concurre al trabajo sin
nigg:ng justificecién; que =ea condenada por cualquier
de 0

Pienso que ello no puede sexr asi, porgue
podrfa dar lugar a una anarqufa administrativa., En
estos casos opino que debe tenerse presente el prin-
cipio ceneagrado por el Artfculo 295, acfpite final,
de la Constitucién Politica expresivo de gue la esta-
bilidad de los gervidéres plidblicos estard : .condicio
nada & su competencia, lealtad y moralidad en el ser-
vicio, En tal forma que no ampararia el fuero comen-
tado a la servidora pibliecz gue se le compruebe ple-
namente la comiusiln de hechos como los apuntados.

En esta forme ssperc haber absuelto debi-
damente su interesante consulta. '

De Ud. atentamente,

Ledo. Carlos Péres Castrelldn
PROCURADOR IE LA ADMIKISTRACION,




