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4L de marzo de 1996

Sefior

FULALIO GARCIA RODRICUEZ

Alcalde del Distrito de San Francisco
Provincia de Veraguas

E. B. D.

Sefior Alcalde:

Acuso recibo de eu atento Oficio No. 14, fechado 30 de enero
del afle en curso ¥ recibido en egta Procuraduria de la
Administracibn en la misma fecha, s través de la cual nos eleva
consulta, en relacidén a que si las Juntas Comunales deben ser
posesionadas, jnramentadas y poseer personalidad juridica, para que
de esta forma toda accién o trémite Qque realicen este dentro del
marce de la ley ¥ de esa forma no cometan ni celebren actos
viciados o fuera de todo contexto legal.

Concretamente la interrogante que nos formula es la siguiente:

s Puede una Junta Comunal gue no haya sido
posesionada, Juramentada, ni gue cumpla con
todos los reguisitos exigidos en la ley
tramitar cualquier negocio y que el mismo sea
legal o por 10 contrario toda accion sea
jlegal ¥ viciada®". :

En cuanto al tema en consulta, pasamos & dar respuesta a la
misma en los siguientes términos: La Junta Comunal es agquella
congregacidén © grupoc conformado por moradores o habitantes de un
Corregimiento ios cuales repregentan a los demas reslidentes del
migmo y los cuales tienen antre Bus funciones impulsar la
Qrganizaeién y acclidn de 1a copunidad para desarrollar diferentes
dreas de la misma como lo Son la social, econdmica, politica,
educacional y dar solucidén a los problemas que la agusjan.

La Constitucién Politica de 1la Republica, expresa sobre el
tema en sus articulos 247 y 248 lo asiguiente: :

“ARTICULO 247: En cada Corregimiento habré una
Junta Comunal gue promovera el desarrollo de
la colectividad y velard por la solucién.de



sus problemas.

Lag Juntas Comunales podrédn ejercer
funciones de conciliacién voluntaria Vv otras
que la Ley les sefiale".

*ARTICULO 248: La Junta Comunal estaréd
compuesta Do el Representante de
Corregimiento, guien la presidird, por el
Corregidor ¥ cinco ciudadanos residentes del
Corregimiento escogidos en 1a forma que
determine la Ley.

Las Juntas Comunales podran requerir la
cooperacidn v asesoramiento de los
funcionarios pablicos nacionales o municipales
y de los particulares. :

La Ley podré establecer un régimen
especial para las Juntas Comunales que
funcionaran en comunidades gque no estén
administrativamente constituidas en Municipios
o Corregimientos” -

Siguiendo este orden de ideas, en cuanto al tema en estudio
consideramos oportuno citar el texto de los articulos 11,
de la Ley No. 105 de 8 de octubre de 1973, reformada por la
53 de 12 de diciembre de 1984, "Por la cual se desarro
los articulos 247 y 248 de la Constitucién Politica de la Repiblica
vy 28 orgenizan las Juntas Comunales ¥ sefialan sus funciones” .

*ARTICULO 11: Los einco. (D) ciudadanos que
integran la Junta Comunal deben reunir los

siguientes requisitos:

 inmediatamente anterior a su escogencia.

3. HNo haber sido condenado por el Organo
Judicial en razbn de delito contra la cosa
publica, O por delito contra la libertad o

pureza del sufragio” .

«ARTICULO 1la: Todos los miembros de la Junta
Comunal excepto el Representante de
Corregimiento V el Corregidor, tendran un
periodo de duracién en sus cargos de doce (i2)
meses. ' .
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Los miembros de la Junta Comunal tomarén
posesién ante el Alcalde del Distrito
respectivo ¥ a ‘falta de éste ante el
funcionario administrativo de mayor
jerarguia'. : ’

v ARTICULO 11b: Las Juntas Comunales tendrén
perasonalidad juridica gue sera conferida por
el Alcalde mediante Resolucién aque sera
expedida tan pronto se constituyan conforme lo
sstablece la presente Ley.

En las Alcaldias habrd un libro de
registro en el cual se anotardn los
Reglamentos Internos gue las Juntas Comunales
aprusben, asi como sSus modificaciones, las
resoluciones a que se refiere este articulo ¥
los cambios dé las personas integrantes de las
mismas’ . '

Se desprende claramente de las disposiciones legales antes
citadas, gue las Juntas Comunales deben cumplir con una serie de
requisitos tal cual estén contemplados © ecspecificados en los
textos ds los mencionados articulos, para gque de esa forma =€
cumpla con lo dispuesto en la ley. Entre egos requisitos se
destacan: ' ' :

a) Que lo=s miembros de la Junta Comunal tomaraén posesién ante
al Alcalde respectivo 'y a falta de éste ante el.'funcionario
administrativo de mayor jerarguia. . '

by La perscnalidad juridica de la Junta Comunal, seréd
conferida por el Alcalde mediante Resolucidn gue serd expedida tan
pg$nto se constituyan conforme a lo establecido en la Ley 1056 de
1973. ! > | | ! ,

c) Los Reglamentos Internos gue las Juntas Comunales aprueben,
asi como sus modificaciones, COMO las Resoluciones a que alude el
articulo 1ib ibidem, y los cambios de las personas integrantes de
la Junta, se anobardn en un Libro de Registro que reposard en la
Alcaldia. ' ' -

Asi, puss, luego de conformada una Junta Comunal cumpliendo
con lo sefialado en los articulos 10, 11 ¥ 1ia de la Ley 105 de
1973, se debe cumplir con el requisito de la ToMA DE POSESION de
1os miembrog de la misms ante el Alcalde del Distrito. v & falta de
éste ante el_funcionariﬁ:administrativo de mayor Jjerarguia.
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Sobre la personalidad juridica que le es conferida a la Junta
Comunal por el Alcalde, debemos sefialar lo siguiente: La personeria
juridica o personalidad moral, como también se le conoce, es “la
aptitud reconocida a una agrupacién o establecimiento creado por
el Estado o un particular, para tener esa de calidad existencia
juridica propia y ser sujeto de derechos". (Vocabulario Juridico.
Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1981, pag. 426-427).

Nuestro Cédigo Civil, hace en su articulo 84 una enumeracidn
de las diferentes perasonas juridicas y expresa en ta} sentido:

“ARTICULO 64: Son personas Jjuridicas:

1. Las entidades politicas creadas por la
Constitucién o por la ley;

2. Las iglesias, congregaciones, comunidades o
asociaciones religiosas;

3. Las corporaciones ¥ fundaciones de interés
pablico creadas o reconocidas por ley
especial; :
4. Lag asociaciones de interés publico
reconocidas por el Poder Ejecutivo;

5. Las asociaciones de interés privado sin
fines de lucrativos que sean reccnocidas por
el Poder Ejecutivo;: ¥, i
&. Las asociaciones civiles o comerciales a
que la ley conceda personalidad propia
independiente de la de cada uno de sus
asociados™. ‘ o

Ahora bien, atn cuando la norma en referencia indica que tales
entes “pggggngg_jg;igiggg", en ciertos casos, s5e requiere para la
existencia legal de algunas personag juridicas o morales, su
personeria, aprobacion o autorizacién por parte del Organo

Ejecutivo.

Asi, tenemos gue la autorizacién o reconocimiento de una
persona juridica, en los casos en que esa formalidad es necesaria
(Ver articulos 66, 68, 69 y 75 del Codigo Civil) viene determinada
o exigida por la propia Ley. Asi ocurre en el cazo de ciertas
personas Jjuridicas gue enumera el citado articulo 64 del. Cbdigo
Civil, tales como, las "iglesias, comunidades, congregaciones ©
asociaciones religiosas (No. 2), las fundaciones (No. 3), las
asociaciones de interés privado sin fines de lucro (No. 5), etec.
Estas, no obstante son distinguidas como "personas juridicas", las
cuales necesitan ser reconocidas por el Organo Ejecutivo. Igual
ocurre con las llamadas Juntas Comunales, gue 51 bien se ublcan
dentro de aguella clasificacién, en el Humeral i, requieren por
disposicién expresa del articulo 116 de la Ley 105 de 1973, gue el
Alcalde del Distrito le confiera personalidad juridica "mediante
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VYale seflalar, que si una Junta Comunal & pesar. gue no haya
sido posesionada, juramentada y queé no tenga personalidad juridica,
es decir, Qué no cumpla con las formalidades exigidas en la ley,
trédmite © lleve a cabo cualguier tipo de acto © negocio, lo® mismos
@e presumen legales, por ende, estén amparados vajo el Principio de
Legalidad, ¥ mientras no sean declarados jlegales, por un Tribunal
competente, gque en nuestro medio &8 1a Sala Tercera de lo
Contencioso—Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, ilos
mismos deben ser observados ¥ acatados. DA

Sobre el Principio de Legalidad, el jurista Andrés Serra
Rojas, nos comenta: "La administracion piblica ¥ 1los érgancs quse la
integran estén gubordinados Aa ia ley. El funcionaric ¥ empleado
pitblico tiene como punto de partida ¥ 1imite de su actividad, el
circunscribirse a la ley que determina su competencia. Todo acko
administrativo debe emanar del cumplimiento de una ley. Los

particulares tienen derecho a qQueé los Organod administrativos se

sujeten a la ley ¥ 8@ cumplan cada uno de los elementosgpropios del
acto administrativo. . :

...-Bl principio de legalidad es 1a piedra angular del Estado de
derecho, Que abarca todos 1oz aspectos de la accidn de los 6rganos
pablicos. Toda actuacidn jrregular de la adminiatracién ptiblica,
gue ocasione a un particular un agravio, debe ser corregida dentro
del orden juridico. Cualaguier alteracidn indebida de algunos de los
elementos del sacto administrativo: competencia, forma, motlivo,
objete © mérito, debe encontrar en la legislacidn administrativa
medios eficaces para Su restablecimiento".(SERR& ROJAS, Andrés.
Derecho Adminlstlat vo. Doctrina. lezimlacidén ! Jurigprudencd.

Tomo I1. Quinta.Edicién, Impresora Galves, S.A. México 1972, pegs-

De lo expuesto, B°€ impone Qque el Principio de Legalidad © la
presuncion de la misma son 1oz actos administrativos que se
presunen legales. esto e8; ajustades & las reglas cuyo cumplimiento
le es obligatorio. La consecuencia de esta presuncidn es ia de que
dichos actos deben ser obedecidos por las antoridades ¥ PpOT los
ciudadanos. ' ' :

~ En Sentencia de 26 de enero de 1995, la BSala Tercera de la
Corte Supremée de Justicia, 8€ refirié al princiyio‘de legalidad
sefialando: ' '

*Tal como  nemos sostenido con
anterioridad,~esta corporacidn es del criterio
de que, en torno al tema de los reglamentos
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respectivo” . Es mas, el articulo 22 ibidem es claro.al. sefialar:
*Los Municipios asignaran en sus presupuestos anuales, de acuerdo
a“aua‘reﬁaudaciones, las partidas necesarias paratcontribuir:a.la
realizacidn del trabajo de las Juntas Comunales”. F o L

.. De lo expuesto se infiere, que las Juntas Comunales ejecutan
gus planes de desarrollio, en parte con ingrasos pablicos, Ppor lo
que la erogacidn de estos fondos tiene que egtar bado la
fiscalizacién de la. Contraloria General de la Repthlica,
especificamente las Auditorias Internas- L

Cabe advertir, 4ue el articulo 14 ibidem, establece
disdfanamente 1a. facultad que posee la Contraloria General de la
Reptblice, Por medic de las Auditorias Internag, de fiscalizar e
intervenir las cuentas de las Juntas Locales, con el objeto de
velar por la correcta utilizacidén ¥ manejo de fondos V¥ bienes
pablicos gque dicho organismo obtengs para el beneficio de la
comunidad.- B

Otro aspecto que es digno de destacayr, €8 2l atinente a las
atribuciones que gegin el articulo 17 deben cumplir las Juntas
Comunales. De las mismas, se colige gue las Juntas para llevar &
cabo sus labores tienen gue relacionarse con los miembros de la
comunidad, y con entes publicos ¥ privados. También realiza actos
financieros y adguiere obligaciones.

Todo lo expresado, nos cleva a la conclusibn que toda Junta
Comunal por la importancia due tiene dentro de nuestro sistema
juridico, debe estar organizada cumpliendo con las normas de la Ley
105 de 1973, para gque 1la misma actie ajustada a 'derecho.
importante hacer mencidn, Que los miembros de la comunidad. v los
entes piblicos ¥ privados, que coordinen actividades con las Juntas
Comunales, 1lo hacen con la& certeza de que las mismas S han
organizado~cumpliendo‘ccn la= normas‘pertinentes, de alli, pues,
gue en pérrafos precedentes congideremos que jos actos Jjuridicos
que realice una Junta Comunal que no ha sido organizada de acuerdo
a lo mefialado en la Ley 105 de 1973, se presumen legales, y ello es
asi, yva que los administrados deben tener la certezs y'seguridad
juridica de que 1los actos emanados de esa organizacidén son
viciados. :

Por ultimo, pecomendamos que las Juntas Comunales, - que no
hayan perfeccionado su constitucion sigan lo sefialado en los
articuloa 10, 11, 1la ¥ 11b ibidem, deben proceder & hacerlo, ya
que en el futuro su actuacién pueda ser acusada de ilegal ante los
tribunales competentes, ¥ sus miembros ios podrian acusar
responsébilidades tanto de tipo administrativa, civil y penal.
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 Consideramos que . Usted en 8&u calidad de Jefe de 1la
Administracion Municipal, debe coordinar reuniones con las
autoridades provinciales, municipales ¥ de la Contraloria General
de la Republica con los miembros de las Juntas Comunales, a fin que
éstos 1ultimos 8e& percaten de 1a importancia que tiene dicha
organizacién ¥ de la necesidad gue 1a misma actae dentro de la
legalidad. ' -

Con la esperanza de haber aclarado debidamente su consulta, ms
suscribo de usted, con la seguridad de nuestro aprecio V¥
consideracion. .

Atentamente,

LICDA. ALMA MONI
Procuradora de

o /AMdeF/mcs.

£2414




