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» 19 de marzo de 1993,

Lieanciado

Absalén Camarens e
Presideunte del Comité Técnico de la
Asoclaciln Panamefla de Estadisticos de Salud
B 8. U

Licenciado Camavenat

Hucho sentiwos el que ue comparxta el criterio vertido por
aate Despacho, en nueatro Qficio R2774 fechado &4 de diciembre
de 1992, toda vez que las opiaioues o consejos juridicos qua
en esta instaincia se emiten en cualquier momeuto, se manifias-
tan en el afs estricto sentido lagal; de igzual formsd, nos per-
mitimes citer las palabras del LICDO. LAQ SANTIZO PEREZ, quiea
coments ea su obra "La Jurisprudencia Conhencioso-ﬁduiniatrati
va en la Legislacién Panameila®, sobre la Consulta Aduinistratl
vai

"Con frecuencia se coafunde la consulta
administrativa con el conteneioso da in-~
terprotacién. A ello nos referiwos en
los conceptos siguientes: 'Como sc aecha
de var, eu esta situacidn no exlste el
acto adainistrativo de influencila decisi
vé en una countroversia de carficter admi~
mistrativo o judiclal, sino que simple~
meunte se. pide uvona opinidn con reaspacto a
la ley que debe aplicarse o el procedi-
miento gqua debe seguirse, opinidn que
puede acogerse o no, segln las condicio-
nes del proceso o la situscidn adainis-
trativa controvertida. Hieatraa qua trg
téndose dal werdadero recurgo de intaer~
pretacién el pronunciamieate de la 3ala
debe acatarse nacesariamente, y @n no
pocos casos decide en el foado lo que so.
debate’.”
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Ahora bilen, queramos manifestarles que indapendientemente
que pudo existir falta de informacibén de parte de ustedes, la
misma 0o ocasiond ningln mal entendido em nuestra interpreta=
cién con relacién a lo que desds un principio solicitaren que
este Deapacho interpretara.
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Por tal motive y, sin ninguna objecidn, =gta Procuraduria
tiene a bi2n dacr respuesta a su Consulte, tal y como lo esta-
blace e% articulo 343, ordinal 4 del C8digo Judicilal, el ecual
reta asf:

varefcule 348: Soa atribucliongs especia~
ies del Procurador do la Administraciéa:

1-" savs

2.‘ LN R A )

3.- L B N )

4.~ servir de conssjero Jjuridico a los
servidores pdblices administrativos
que consultaren su parecer respacto
@ determinada interpretacifn de la
Ley o el procediniento que debea se-
guic."

£s as{ pues, que reiteramos nuaestra posicién explicéndola
de la siguiente manera!

Al emitirse nuestrs primera opinifn, en la que macifasta-
mos que "Las sutoridades competentes de la Caja de Sagure So-
cial (plreccién de Persomal) han determinado que los auxiliares
vy T8cnico redio de Registros #édicos y Estadistica de Salud
que sesn promovidos e WNivel Swuperior (Técnico Superior de
Registros Médicos y Estadisticos de Sslud), se les ubicard en
el sueldo bazse de la Escala Salarial vigente de los Trabajado-
res de Ssluvd, no asi en la etapa en que estaba ubicado; la ia-
terpretacién que se manirestd en ese momento y es la postura
que mantenemos, basados en lo siguiente:

a.~ Toda persona, independientements del nivel en que

ge encuentrs, qua va a ser gromowido a otra etapa

o nivel, debmrd hacerlo en forma @scalonada, de manera que
cumpla con lo egtatuido en la Ley 13 de 23 de agosto de 1984,

b.~ Toda persona, al ser promovida de un civel a otro

" no debiera tener un ingreso inferior el de la Glti

ma etapa en que sSe encontraba al momanto de ser promovido,
ejemplo:

Una persona "x" que se encuentre en la aetapa 185, con
doca ailos de servicios, que va & ser promovida & um nivel supe
rior ya sea por les eiios laborados o por motivos de estudios
(haberse graduado) com um salario de B/.375.00, no debe ganar
un salario iofarior al que estaba devengando al momantoe de ser
promovido, pero ocurrs que o)l salario bésice del mivel superior,
as menor que o1 de las etapas ditirmas del msivel inferior, por
lo que se trata es de un problema de ajuste salarial y no de
ia interpretagién oirecida.
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Lo anterior se desprende del hecho que la atapa superior
conlleva a un wayor grado de profesionalismo ya sea por afios
de servicioe o por superacidn sceddmica.

RBesulta persdfglco establecer que si esa misma persona
"x" llega a 12 etaga N?10 o s38 1a Gltima etapa de cada nivel
y va 8 pasar a otre nivel es de suponerse que la primera atapa
del mivel al cual ingresé debe tener um mayor salario que la
posicibn anterior dado que cambia el grado de clasificaciéa.

Ls nacegerio safialar y se recomienda realizar un reajuste
de la escala salavial, de forms tal que cuando una persona sea
prouovida d2 uvu nivel a otro no recibe ua ingreso infarior al
qua devengaba al wowmento de ser promovido.

En esta formn espersmos haber podido esclarecer com mayor
propiedad sus iaquioctudes e iInterrogantes.

Atentumente,

LICDO. DOMATILO BALLESTEROS S,
Procuzrador de la Administracidn.
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