Panamé, 5 de marzo de 1987

Sefior

RIGOBERTO SERRANO

Presidente del Consejo Municipal de Bocas del Toro
Bocas del Toro ~ Provincia de Bocas del Toro

Sefior Presidente del Concejo:

Doy respuesta a su atenta Nota N°011, con errada fecha 15 de diclembre

de 1997, recibida en este Despacho el 21 del mes de enero de 1997, con 2 que,

nos formula Consuita relacionada a la actual validez de Titulos de Propiedad

 expedidos a comienzos de la Republica que algunos personas ostentan sobre areas
de baja mar, playas ¥ riberas de playas.

Explica usted que en el Corregimiento cabecera de Bocas del Toro, existen
sujetos que ademas de poseer Titulos de Propledad inscritos en et Registro Publico
sobre playas y riberas de playas, lo lenen scbre.gspaeies de la paja mar contiguos
al mure de retencion de la cludad, donde han realizado construcciones gostenidas
por pilotes que en todo momento se encueniran cubierios por fas aguas de poca
profundidad.

Ademas, sefiala que algunas de estas 4reas sobre 1as que s€ poseen titulos
han sido abandonadas por muchos afios, pero las mismas no han podido sef
aprovechadas ni por el Estado, ni por el Municiplo. para obras de interés turistico o
de utilidad publica, pues los presuntos propietarios reclaman como suyos los
derechos sobre estos espacios.

Haciendo referencia a nuestra Nota C-153, de 17 de junio de 1996, en la cual
absoivimos similares cuestionamientos a los ahora planteados por usted, al Sefior
Alcalde del Distrito de Pedasi, Sefior Rutilic Vergara, sobre la validez de titulos de
propiedad sobre playas y riberas de playas, nos pregunta “Porqué si como usted
sefiala.. estos titulos dejaron de tener vigencia en el afio de 1961, el Registro
Publico no los sacd de sus certificaciones y permite no adlo reiterar el dominio
sobre la propiedad sino también permitir nuevas inscripciones sobre dichos lotes”.
En relacibn con lo anterior, también pregunta “zSon legaies éstos fitulos de
propiedad sobre terrenos de baja mar?”, “iSon legales lag compras y ventas de
éstos titulos?” .
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Entendemos que cuando pregunta porque el Registro Pablico no ha “sacado
de las certificaciones” los titulos de propledad privada sobre estos actuales bienes
de uso plblico, se refiere usted a que ia Oficina Registral, ante ia nutidad en derecho
de estos fftulos, no ha cancelado de oficio a inscripcion de los mismos o por 1o
menos impedido transacciones sobre efios.

Es necesario, antes de proceder a contestar sus interrogantes, hacer aigunas
aclaraciones sobre el caso.

Este Despacho ha tenido la oportunidad de analizar en anteriores ocasiones,
jos derechos de propiedad que algunas personas alegan tener sobre playas Y
nberas de playas.

Al respecto, se ha dicho que si bien al inicio de nuestra Republica @ jos
particuiares se jes reconocieron derechos de propiedad sobre playas y riberas de
playas, a partir de la promulgacion de la Constitucién de 1841, 1a propledad de
. astos bienes revirtié al Estado, manteniéndose en manos de los particulares {a
propiedad (it por un periodo de veinte (20) afios, wego de los cuales fodo derecho
de caracter privade sobre los mismo se extinguid. Desde el afio de 1881, las playas,
fberas de playas, ¥ pur extension aguas maritimas, lacustres y fluviales. ast como
los puertos y esteros, son blenes plenamente afectos ! uso publico. Adjunto copla
debidamente autenticada de nuesiia Nota C-128, de 7 de jutio de 1898

No obstante, y tal como usted sefiala, las inscripciones de 108 derechos de
propiedad sobre estos actuales blenes de uso pibiicoe, no tueron canceladas en su
momento por el Registro pablico. Esio ha permitido qgue sobre elios se hayan
realizado y s€ sigah reglizando distintos actos ¢ negocios juridicos de disposicion y
adminisiracion (compraventas, donaciones, iﬂpa’teeMamientw efc..), 1
que incluso ha dado lugar a nuevas inscripciones. ‘

Sobre este tOpICO, debemos seflaiar que el Registro Publico cumple
importantes funciones de publicidad y seguridad, en nuestro sistema jurfdico. “La
institucién registral’ se ha dicho * dota de publicidad 2 105 derechos y actos juridicos.
Esta finalidad se cumple de dos maneras. Por una patte, & Registro Pblico puede
ser consuitado por cuaiquier persona, ¥ pof ofra parte, la cognoscibliictad de los
derechos y de los actos juridicos permite que los mismos puedan sef opuestos a
terceros, toda vez que jos tituios sujetos & inscripcién perjudican a ferceros
gnicamente desde la fecha de su presentacién en el Registro’. ‘Desde &l purto de
vista de la seguridad juridica. e intimarmente vincuiada con los tines de pubiicidad, la
existencia de una historla de la propiedad, proporcionada por el Registo Publico
asegura los derechos y los actos juridicos” (Universidad de Panama, Facultad de
Derecho y Clencias poiiticas, Centro de investigacion Juridica. El Registro publico
en_Panama. 24 edicion, Panama: Facultad de Derecho ¥ Clencias Poliicas,
Universidad de Panama, 1885, pp. 2 ¥ 3).



Los principlos que orientan toda 1a regulacion legal ¥ reglamentania det
Registro, explican ia eistencia de claras normas gue limitan los casos y la formas
en los cuales pueden ser cancetados las pscripciones de detechos reales {COMO 13
es el de pmmeciad‘;. Sobre el purtio 108 articulos 1781, 1762 y 1784 del Codigo Civil
establecen lo siguiente:

«prticuio 1781, Las inscripciones e ol Regstro de la
Propiedad ¥ en el de H&Q’iﬁﬁ@iﬁgﬂféﬁsﬂﬁgﬁwkﬁﬁ

cuanto_a tercelv, sino_por SY cancelacién o por 12

inscripcion de 13 fransmision del dominio ¢ derecho
regl inscrito a favor de otra persond.
]

“Articuio 1782, Podra pedirse y debef & oidenarse la

‘52.%.!?&&1@@‘5“ total de m&i&%‘»ﬁﬁﬂﬁéﬁﬁﬂwﬁw Siguie ientes
Cas0s siggieﬂtes:

{ cuando se ewiingue el inmueble objeto € fa
mscripcion, ¢ el derecho real iNSCiito,

2. g;g;%zjg_gp}aggigggg_ggm nuts el tie en wiriud del cual 3¢
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hia hecho Ja nscripaion,

3 cuando  3€ haya hecho iz inscripcidn,  &n
caomravencion a fas prohibiciones conteridas en &l
presente Tituio

sarticulo 1784 Mo s cancelaia gg,w;;ggg@ﬁ sifie

on virlud de_auto wg__:éemancéa elecutoriada © de
escrilura © documento auténtico én el cual expresen
su consentimiento para ia cancelacion ia pearsona &
cuyo favor se hublere hecho 1a inscripcion © sus
causahablentes © reprwamantes fegitimos” {el

subrayado es nuesiro).

Como puede colegirse de las notmas franscritds, jo procedenite en el
presente caso €S solicitar al JueZ competente 1a declaracion de la nulidad det titulo
sobre estos bienes de uso publico y que como consecuencia de esto ordene 1a
cancelacion de la ingcripciones. por virtud de 10 dispuesto en el ariicuio 198,
numerales 14 y 16, del Cédigo Judicial, cortesponde @ los Jueces de Circufto en
donde se encuentren upicados los bienes, ja competencia para conocer de estos
fipoe de procesos.

Vale aclarar, & pesar de lo anteriormente aseverado, dada la siuacion de
que se trata de bienes nacionales destinado a un use publico cuya tutarkdad reside



en el Estado (art. 255 constitucidn Nacional), e esté y no el Municipio, ol legitimado
procesalmente para interponer las acciones mencionacies ante los tribunales.

En conclusién, ya que por Una parte el Registro cumple con la funcion de dar
fe plblica de todo lo anotado en & y come por ofra nunca se expidio norma legal
que en desarrollo de lo dispuesto en Ia ronetiucion de 1941, decretara la
cancelacion ex-oficio de {a inscripciones de estos pienes, es nuesto pareces que a
pesar que los. derechos de propiedad sobre playas, riberas de playas, aguas
marinas (baja marn), ¥ demas bienes g2 us0 publico comprendides en el articulo 146,
numerales 1, 2y 3, de la Carta Fundamental de 1941, revertieron plenamente al
Estado agesde el afio de 1961: no es, ni ha sido una obligacion del Registro Publico
cancelar de oficio las inscripciones de 08 titulos sobre los MIsMOS, sino por el
contrario la actuacién de la Oficing Rogisral se encuentra ajustada en estos casos a
jo dispuesto a las normas legales ¥ reglamentarias sobre el tama. Para lograr la
cancelacion de cichas arnotaciones €% necesavio gue ¢i Estado, en aste CA%0
representande por ai Organo Ejecutive coma efectivo titular de los bienes de uso
piblice, interponga 45 ACCINes corespondientes ante tos tibunalas nompetentes.

A este (n, iNe pPeiniio sugerile dinja usled, COMG rapreseniente el
legistativu riicipal, cunjuntarienia con o} Alcadde del Dislilo, una comunicacion al
Organo Ejecutivo en la e 50 2spiase o interés del Municipia de Bacas del Toro en
que el Estado solicite judicialmente 1a cancelacion de estas inscripciones, de manera
que esios bienes, espacialimenio {08 shandonados actuaimente no ocoupadas
sobre 1os cuales recieniemsnte se esian realifandoraneid dispusicidn, puedan ser
aprovechados pot toda la colectividad @ mavés de su use direcic L pot destinarneles
a obras de uillidad pubiica © de fomento wristice.

Para finalizar ransciibo 4 usted el contenide del articulo 1A de la Ley N°35
de 29 de enerp de 1963, modificada por las leyes N°21 de 16 de febrero de 1974,
N°20 de 31 de diciembre de 1985, y la reciente Ley N7SE G § de juiie de 1595, que
4 tenor literai dice i0 siguienie.

sarticulo TA. La ooupacion y Jlitizacion de las ployas,
riberas y fondos del mar sin ta aufotizaciin express
dei Ministerio de Hacienda y Tesoro, ¢ de 1a Autoridad
Poriuana Nacionai, segull LOnusponda, © SR
formalizacidn dat contiato de conceston conforma al
articulo  anisnor, yera cancionada  con miia
aquivaiente a CWico (5) veces @& galor del area
ocupada, segun avaluc conforing 1o digpoits &
Codigo Fiscal, sin que ef1 ningan caso pueda 387
infenor a cinco mil ballbnas (B &,000.00). 71 Ministeno
de Hacienda y Tesoio o 1a Autoridad  Fortuana
Nacional, segun conesponda, podrd gidgenat e
demolicion de ias obras realizadas en los bienes artes
exprasados, restaurandolos en su condicion onginal, ©
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arrendarios 3 sus ocupantes, segiin convanga a 0%

intereses raiblicos”.

En espera de que esta respuesta despeje sus interrogantes y cuni muestias

de nuestros respetos. me suscrive de usted,

Atentamente

ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
procuradora de la Administracion
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