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Sefior Qerente General:

En cumplimiente de neesira misidn dp 'aaeamtes de losg
funcionarios de la Administracidn Pablica, peraito ofrecer
yegpuesta a su Consulta Juridica de 15 dg f@br =po s 1868,
contenida en o1 OFficio He, 112-086-06, en al cual ze nos pregunta el
con le promulgacidn de la Ley 19 do 3 de agosto de 1992, ee derogs
1a Ley 82 de 22 de diciewbre de 1876, la cual mﬁdifiwdbu @1 Dacrato
de Gabivnete Wo.38 do 172 de felwero de 1970; tode =1lo relacionado
gspecificamente con =1 procedimients pvara el cobro d¢ la taesa de
hospedade por parte del Indtitute PanameBo de Turdsmo {IPAT).

Antes de wmsaminar ol fondo de su  consulta, se hace
indigpensable considerar clertos aspectos relabivos a la derogacidn
de las norsas juridicas.

bﬁST&H TOPERAS manifisesta gue, la dervogacidén ez la
*modificacion o sheliclén de unE Berks Juridica a virtud de otra”™
(CASTAN TOEEHAS. Jozsd. Dersche Ciwil Bepeiiol. Cosus.x. Foral. T.
I.Edit. 20va. Madrid. pds. gUgéa

CABANELIAS. por su lado, ezsprasa que “la derogacibn es 1la
modificacion o abollcldn de una norma juridica por obra Qfabﬁdﬂﬂtﬁ
de sutoridad legitima” {CABANELLAS, Guillermc, Ddcsionario Jupidicg
Eigm@mxg; Edit. Heliaszta. Busnos Alrves, 1280. pidg. 98).

Al ra&gﬁgba?.ius arbiculos 38 y 36 del Codigo Civil @3tabl@@a§
1&& ,supgastua én  qua  una dﬂtﬁnmluada digposicidn @@ a@tim%
in;ibﬁiﬁﬁ@ﬁtﬁo Particularmenbe, | dltima norma  eXpress l%
piggiente;.
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*ARTLOUG. . 36 Eatimaze insubslstente nna
disponicién legal por declapacidn expresa del
lsgiplador T 1 incompatibilidad con
disposiciones egpecinles posteriores, o pov
sxistir una Ley nusva gue regule integramente
1a materia o gque la apterior digposiciin se
raferia”.

Como s& ohserve, 1a disposlcidn transcrita conssgra tres
sugnestos sn los cupalsz wuna AorRa logel debe conmiderarse COmO
*insubpistente”, esto eo. derogada o abolida. El primerc de sllos
alude a la declaracidn expres del legisledor, en 1a cual se indica
gque determinada diaposicién guads dercogada. La deorogacidn express,
manifiests TE DIEGD, puede sev dsterminada o irndeterminada, segin
se witen o ne lasa leves o articulos que @n dercgan (DE DIEGO,
Clemente. Instituciopes de Derec o Cwil  BepaBiol. T.I. Arvtes
Graficas. Madrid., 1959, pdeg. 178).

Bl acgunds gupuedlo, 89 refiers a la derogacidn por razdén de
1a incompatibilidad con disposiciones espociales posteriores, caso
an el cual nos énconbramns Frente a la llamada derogacién ticlita,
"gqus el Derscho antiguo 1llamaba aubrogacidna, o1 ia Ley o
diepopicidn posterior contradice la anterlor”. {Thidem. pdg. 178).

Lo altime fovme Je derogroldn, gue tambisn s identificada por
algunos anboras comd wna forms de derogecidn tdcits entrs ellos
(COVIELLG, FERRARA, cacTAN TORESAS), tione lugar cuando existe una
anaeva ley © digposlcidn gque fegula integramente 1s materia a la gue
1o anberior Ley o disposiciin se refsria. CASTAN TORERAS srguve
sobrs ezte parblcoular, aue sota ssputcie de derogacidn no dejs de
envolver unn sepecie do incompatibilidad implicite "puesto gus s
ha de precumiv gus ol izgislador, en tal supusstae ha guerido
liguidar el pasado ¥ establecer un gistema aueva de principios
directivos gque DO tolera desvisclonsa © injertos de leyves
suberiores” . (CASTAN TOBEMAS. José. Ob €it. pag. 8031,

Sepbn la parte final del mencionado articulo 36, para que una
disposiciin sea dapogada tdcitamente por otra posterior gue regula
i mioma maberia, a8 reqgquisito indigpensable que la ragulacidn de
dicha moberia ce haga "integromente’; es deciy, due en ia norms
postarior ge contemplen los mismos slementos © appeCLon conaagi-ados
en la disposiciin anterior. 24 dicha exigencia no se cumple
totalmente lsino en forma porcial), ee produce 21 fenémeno de la
1ldmada - “derogaciin parcial Gacita”, gusdando insubgigtentes
entonoes, s80lo aguallas paftea,dagla di@p@@ici&n o ley Qud han.aiéé
audVamente reguladas. : § - . :

3 5o ! 4 :
% Frepte a esta espscie de derpgacidn téclita, =& bhace necesaric
erminar siempre si una norms gue no ha gido subrogada por oﬁr%g
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. pmsulta incompatible com una posterlor, PusE, @i ello fuere asi, la

primara quadard Hoenbién. 1ncusbsistente. Este o8 el mencionade

supussto de la derogacidn téclie por jneoppatibilidad con una NOIWA

p@&tariarﬁ

Veamoe, DUSS, i on base a lo expuesto e puede conaiderar
coms derogada la Ley a2 de 22 de diciembre de 1976, cuyo texto 88
gl sigulenta:

- SARTICNLG 1: Bl articvlo asgundo dsl Decreto
de CGabinste Wo. 26 de 1% de febrero de 1870,
gquedard asi: ,

“apticulo.  Besundos Los
adminisbradorss, gevontea, duefios do
reprecsentanted de smpregas O
ggtablesimienion comavelslss que
precten  @merviclo de Thospsdaja
retendran el (10%) del walor botal
de imports de cada cuenta de
hospedaje. EBstas personad Borén
responsables golidarias  oon el
contribuyents del pago del servicio,
sn  cass  de  gue 0o hoagan - la®
petonciones en la Forma indicadd.

Lag cumas asi retenidas deberan
ser envindas &l Inastituto Panawnafic
Ao Turiswe dentrd de los primeros
diez (107 dias= dol mes signisute”.

2o

“ARTICHLO 2t Eota Loy comenzari 2 regir a
partir de zu pramulgaciém",

Bn =l afic de 1876, el legislador introdulio velformas & la Ley

L Orgdnica del 1PAT, medinate la Ley B33 de sse afio, la cual auborizd

al Inastituto paras "Reglamentar la forme de cobrar ¥ perciblr sus

. ingreacs” {art. 4); v wodificd el literal £) del articulo 4 del

Decreto Loy 22 de 1960, modificado pov =1 Decreto de Gablnste No .58
de 1068, en los sigulentes LErmAN0s; : _

wARPICID 4. ..

%3: La totalidad del sapvicio de hospsdalde que
popr este acdic o eatablece ¥ Aue consiste on
=l diez por ciento {10%) del valor total del
importe de la cuenta de hospedads. Esta taza

sersd porciblida por al Ianstituto Panancfio de
Puriesnc, guien la reglamentard” . S
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Tucgo gn <3 F o logislabivo, 5l Docreto de Gnbinete Ho. 36
de 1970 fue Aopogado neprosaments o POV el srticulo 11 del Decrato
Ley 22 de 1987, “Por el cual =e eztablecse uwn pr@caﬁimiantg para sl
pago de 1s tasa por el sepvicio de heeppedale, a gue 22 paficre el
Deerato de Cobinete Ho.58 de 19655_m9di£iaada por la Ley 83 de
1076, v oo adoplan oteas modidas”.

Finalwenbe 9 oo 68 ) ] conioo imionta. 1s Ley Mo, 18 de 1902
darngd en todas sug parte =1 Decrate LY He .22 de 1989, guedando
sl Inotituato Pohamefio do Turis@c, hufrfans de un procedimiento
legal porz @l cobro de la baoa A= pervicio de hoepedalds.

pop bodo Lo anterioi. ©8 qug ente Degpacho enmparte 18 opinidén
de la Dirccoidn de Agnporia Lessl de o2a Tustitucion, en 2l mentide
gque al ser derogads el Poopreto d2 fabinets Ho. 36 de 1870 por el
pecrate Loy 85 de 18805, poferents 1 procediniento pora =1 cobro de
la taasa pob el sevvicio do hospedalde, siepdo eote a v VeI Aorogada
por la Ley 19 de 3 do ot de 1992, dabe considerares Que ia Lay
g2 de 22 de diciombre do 1978 ha desapnrecido del mundo Suridico.

Tal nEeveren o, o0 vaoa on &l hecho gqus 13 referida Lay, fue
eresda con & fFipnalidud de modificar solamente &l srticulo 2° del
Dscreto Ho. 38 de 18740, 2l cual ha eide derogado por io gue al
donaparecer &l inetruscnbe juridico qua 211la modificaba. debe
conoldorarc: ghie dichs Loy ha perdido =0 viganclis tambidn.

La aoicsa LorTnd dur tdicamenbe spinbils para conaideray eota ley
Pt ) (:19) yigenba. seria qus 29 canbanian aparetisne repfﬂdugida en una
pueva Loy . o goe wHe Loy poalterior 2 1z derogaboris. egtablezea da
modo anpreic 8u vigenci®. ral v ooms 1o PEEVEE el articulo A7 del
Codigo Civil.

Fn coacluzidsn, consldersnod Gus 1s Ley B2 da s e dicicmbrs
de 1970, por 1a ousl se wodifies al Apticule Scgundo dol Tesroto de
Gabinete He. 30 de 12 de fobhparos de 1070, hn pordido =9 afticacia
suridica, toda ¥oo 9ue 21 Deorato de Gabinets guo élla‘maﬁifiaaba,
ha sido deprogado.

He obetacts 1o anbordor, o imporsante Acabacal Jus 1a Junta
Divaectiva dz) Instikubo Popamefio e Turisos, pop modio de la
Rezoluciin He  TH705 de o7 ds Aiciembrs 38 1995, ha reglamentado al
cobpo de 1o tasa oo hoepadade ¥ sdomdz ha establecide los

procaedimisnbos de Filgealismacion ¥ capkrol ., pora la recandacidn de
dicka Lasa. '

Agi tencmng gue ios avticulos gegundo ¥y btercerc de la citada
Regoluoidn, al refsprirse al cobro do la tapa de hospedaie, 2 1a
letra sefialan lo siguiente:



» & DTTCULG SEERDG: Los Administeradoresd, Dushos
o) Representantes e las smpresas 0
zetablecimientos comercialey 4ve presten
gervicic de hospadada. retendrdn ol dles PUT -
ciento {(10%) del walor tobal Aol importe de
cads, cuenba de hospedade. Bsbag poTSonas pardn
rezponsables aolidapiag ooh 1 conbribuyente
dal pago Jel &0 Wi l, on DD Ao gue 1o hagen
las rebenclonss en Fopms indicads. '

A RTLEULO TERCERD: Low sdminiatradores, Duafios
o Reprosentanbes de las SR TRsus o]
eatobleainiantos de hospadade gz-waﬁmgi;&rén a
was vardar sl Asm 10 de cada mas W Peporbe de
Rotepcitn Jde les gumae  feoeturedas i3 ey chzl
S inmediantanenie anbuping, @Bk SOED la
retonoidn del Jdisp por oloepbo {30%) bhache on
concepto del servicio de hogpadade.
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F1 imporbe Je 2RATVICLD
entregado ol
denizo
wencido, en
certificado de gerer
Insbituio Danzmefio de Tup R T AN
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fon la Besolucidn =d mencidn, ge oubgana ol wacio dejado pov
ia derogaborie de 1z Ley 82 de 1976, veferente al procedimiento
para el cobro Je 1o taga de nospadalae.

e ecoba menera, dei cxternads pueglrs ppinidn en Lorno &
ia vigencia ds 1= Ley 82 de 1576, ciba por bankod, jae sesuridadas
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de nusalrd apreclo ¥ :’;@n&iﬂ%xﬂ@i 350 .
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Arenhaments,

TLICDA . ALMA aASTENRGRD DE PLEFCHER
Procuradore d2 ia &Mi&s&r&miﬁﬂ

18 f‘yéﬁmﬁ“& :‘}.m':: B.




