
E§,
ReP,illaca 4e ?aaa*i

?¡¡¿z¡a¿«¡;a d¿ k r4d".¿,.¿4h4<nó't

l)urant/t.26 dc at¡r'il tlc 2022

Nola ('-05 5 -22

l)oct()l'
Pnul G. Gallardo S'

Dircctor del I Iospital del Niño
Dr, José Renán llsqtrivcl
Cl iudad.

¡rr¡rr ol it tlicha sulrl¡t.

llcl..:lntcrPrttaciótl),cofrcclaaplicrrcióntlellcláusuladÓtiDrIttcrcer:ldclCon},cnioDI.]Nl,l0.
2020 cclcbr.rtlo el 20 tlc agosto'dc 2021 eltrc ln C¡lja (lc Scguro Socirll ]'cl Patron to tlcl

llospitxl (lcl Niño t)r. .los(' lien¡iu Esr¡rrivel' ¡rtrrn ia prt'slacitin dc servicios cxternos dc

¡rctli¡¡trírr il del)cn(litntcs nrclttlres tlc qu¡nc( (15) ilños (lc cdnd'

l)or.cstc nredio. tlanros rcs¡ruesta A s¡ ¡ot¿l núnlero t)M-N-i0-l tic I I de nlarzrr tlc l0ll. rlrctliantc l

cuat nos eleva corrsLrlla acerca dc'cLrál detrc scr la intcrprctación ) colrecta aplicaciirn dc la c-lárrsLrla

dicinra (crcera tlcl Convcnio r>irÑt-lO-zO:o cclct¡raclo el 20 i1c agosto de 2021 clltle'la C:¡a dc

i"g,,,:, i".l"r y cl l)arronaro a"i ir.ryitor dcl Niño t)r..José licnán l:squivcl. pa'r la preslaciirn rlc

.,-l,il¡.i,r, extcr¡ros dc pcclialria a clcpcriclicntcs rltenotes de quincc ( l5) rños clc cdad'

Sot¡¡.e el purticUlitf la i|ltel.plclilción ) col'Icctil aPlicación dc la clltttsrrla tlúcinro terccr¿t tlcl

(orrrc i,.r t)l:Nl-10-1020 sttsc[ilo cl 2i) dc agosro dc 2021 cntrc la ('aia dc Scgtrlo Social ¡'cl
l)irlronalo dct Ilospilal rlcl Ni¡o tir. .los(' l{cniri lrsqrrivcl. ¡rara la ¡rtcslitci.tt :'t 

t: 
l 
t 

:: l':-:^-l:],']:l: l'"
p.'.tiutrin u tlepcnclicntcs ltlclttltcs tlc qLrincc (15) años.dc cd¡t1' ell ctlttcotdltllctit uL)l'l lits cliltlstll s

tli'ciura segttnda y décirna cuafla del nlismo Convcnio' es qtre la litcturacirin qLrc le prescntc el

i l.,rpii"iálr N iño a la Caja ¿c Scgtrro Soc ial. scr'¿i hasta a^lc.tvitr cl nt/tx irno scñalacl. cn la c littrstrla

clécinr¡ cLraía tlcl convenirr ( lr/.;,I 00.000.00 o l]/.ó.100.000.00. dcpendicndo rlcl año liscal qLtc

.nr,l.'rpur¿u) corl entcra indcpcntlcncia quc el monlo que lc prcsentc cl Ilospital a l'a Caja sca

( )oinirin tlc I¿r C¿¡i¡r tlc Scs uro Soci¡rl

t,a opinión dc la Caja dc SegLtto Social sc cclltla cn csfas considclaciollcs:

o..ElsalcloqueLACAJAobtieneesladifcrcnciaentreeltccl]opresupuestariopactadoylrr
factulaciónqtlelepresclrtcelLlospital'sittlo¡narcnctlcntacllestadil.crc¡rciaellnonto
descontado ior diielcntcs inconsiitencias y que constituye un cródito a lávor dc l'A

CAJA. procltrcto dc las atrditolias qtlc sc pr¿lclicall'

osecotrsidelaquect-ttodatrans¿rcciónlltlatrcicralrayttnapctlalizaciónsial.col],lplarun
scl.vicio.sceneucllll.¿lllinctlnsistcnciascnlalacturación,estclreclrohaccviabletonrarel
mt¡¡rlo tlc la pelalizaciirn ¡ cotnpcrsación cotr li¡turas litctLtras'

.Sicltcchocs4.lnlilltlncs'éstecLlbrcconlasunlarlelopagadoerrelbctivolodescotltado
por incollsistencia. qtlc soll ttn crédi1tl a lhvor dc LA CAJA -

C ri te rio tlel I Ios itxl (lcl N iír(l:t)

Por su parte, el tlospital del Nilio considcra lo sigLticntc
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"Apcgaclos a lo convcniclo. cftctivanrcrttc' lil llospitll, Plcscnla.tl ..li':llll:::l:"'
. Lr,:"r¡run,licnr" a cacla lncs, por toclos los scrvicios brindados dc atcrrcrrl¡r pedr¿rtIrcas.

itrclcpctrtlicnlcnrctllc si L'stas lhcluraciollcs sobrcpascn lt¡s 'l l nlilloncs' tal ctral lo

establcccclCtlnvenio.Sincnrbargo,conrolocxplesanlosenpárralbsantcriolcs'cUa|ldo
el morrro total dc las lhcturas em]ticlas y cnviadis a la ca.ja sobrepasen la surna dc 4 l

rtrillon.., la Caia se nicga a aLtditarlas illcLtnt¡:liendo así lo pactado

PorolrolacloL,aCajanlcdiantcnolal)l:NSYl,S.l.JI)l]c'()S-0072022nlaniliesta.qttcctl
todatransacciólll.inancicrahayunapcnalizaciónetrcasodecncontralscilrconsiStenciascn
la lactLlr.aci(¡n' no obstantc cn cl conucnio no cxiste tttra clítLrsLtla dc pcnalizaciirn "

¡ Opinión dc la I'rocuradr¡ri¿r dc la Administración

l.os cotltralos hay que interprctarlos de acuerdo a las lcglas cstablcciclas cn el código civil' at¡n cuando se

trala de un couve¡rio cclebmdo "nir" 
Jo. institLrcioncs ¡iúbti"ur. v en cstc senlido. dicho cuerpo norlnill¡vo

conticne esas rcglas quc ," 
"r.u.irrr¿l|l 

cn el Capitulo iV *D" l,it"rpr",nc ión. dc los Contratos", dcl I-ítulo

ll .,t)c los CoÍttratos" del l.,ibro lV "Dc las obliga.iores cn gcncill y de los conllatos", qtlc consta dc

nrcvc aúicrlos: clcl I ll2 al I fiO. at cr*t hay qtreirgrcgarlc cl iníctllo I 106 ¿cl r,islno cucrpo llollllíllivo'

;,;;;;;i;;,,. l¿r validcz ¡,cl cLrurplimicnio tle.rr conrraro no pucde rlcjarsc al arbitrio tlc ttna tlc las

p¿lt'tcs.

l)n cstc scn1id0. cl ar'1ícrrlo I 132 scñala tlLrc "si tos tór'lninos de tlll contlato stltl claros y no dc!an dtrda

sobtc ta i.tcnción ,lc lo, contraiairic-s. sc Lrsará cl scnticlo litcral clc sL¡s cláttsulas" agrcgando tlLrc "si las

palabras plrccicrcn contrarias a la intcnción cvielcnle dc los contratantes' prcvalcccrá óslns

sobrc aqucllns.-,. oor ru ,n,a".-.-l nni.rt., J6 conticne el principio de la intcrpretación sistemática.

,"laú" h;,"f...¡as clársulas dc los curtmtos dcbcra¡n i[tcrprctarse l¿¡s unas por la§ olras, atribuvcntl.

a las dutlosas cl §cnlido qr" ,.*ri* ¿cl conjunto dc todas". y cl ll39 scñala.c¡ue "la intcq)rctaci(in

.c las cláusrrlas oscuras dc .r.l contfato no ilcbcr'¿i lirvorccer a la ¡;artc qLrc htrbicsc ocasionatlo la

oscrrridad'

Aco¡ricndocstastcg'lasdcintcrplctacióÍt.osca.clcritcriodcintc[pretaciÓnobjctil'o.clondela
vertladcra intcnción d"- lo, .,r'rt,lntuntcs cs la qLtc nrás btlsca p'ivilcgia' la volttntad cxtcl'nada o

6cctarada de las par.tes clLre ¡arr suscl ito cl cotrvcnio. atralizanlos las cláusulas que sc sonletcÍl a csttrdio

cle esta procur.adtrria. concatcnada con las cláusr¡tas tlócirno scgLrnda y décinro crtatla Vcálnoslas cn

ordcn:

"Dl.l(.¡Nl.,\ sl'l(;tlNl)A
lcsrrlladtls clc ltts cri'tllr
realizad¡s a llts lltcltlraci
scrvic ios prcslaclos it l)c

: [,as Pittl!'s ctltlvictrclr en ct c!clllo rtt¡c l()5

encs tjc lrs atlditorias nédicas y/o itltcrnas'

oncs cnriticlas ¡ror t)1, tlOSl'l't'Al' sob|c los

rcscntcr'r illcorrsislctlqilts. cl tnontopendicnles. P

litetLLt',¡ltl cll c\rt:(r ((rll\lltllllil llll '
rédito a lirvor tlc l,A CAJA. cl cLral

sc dcscontado lsi Lll ntc ..I!l--]!.d (¡J4---Is¡li!cr-, 1-go

()Sl'l l'Al, c¡r r i ¡lrrr.l rlc e-sle cott vel I lo " (Srrbraya la l)tocuradttría¡

''Dl.lcIMA 'l El{('lil{A: !ll, llOSPIl AL sc obliga it plcscrllilr l l'^
C'AJA. mcnsLralnlcnle de nllo r'l'" los tlicz ( l0) (lí¿is hábilcs clcl rncs

.igui",t,". unu laclulir pSrrt c9[rr¡¡ ltrs sc'¡r'!qi-o5 dc ¡1!'r']ción pe(liálrica

.olrr.',liclqs-t c l¡! t i! r!lllc!ll!! brittdadtrs ¡ Dcpcr]!l¡c!Le!' l'as panes

uii,"t fr; ¡i,.: l" p,i'r"nt,,.ir.',,,. el li)rrnalo ¡ cotrtcttitlo de la l:¡ctrrr¿r dc

S!'rvicios ie ¡iLr.i¡rri a lo csl¡l¡lecicltt crr el Auclo No' 3 dcl ¡rrcsctttc

.lun".,,iu. l.u (lortlralLrtía (icncr'¿rl 
''lc 

la tlc'pr]blica rclicnclarri cl plgo dc la

Iirctrrril prcsclltil(l¡ lll cll:itra lnl cntc ¡or l'll llOSl'l'l'Al' a t'A (IAJA'
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Los c¿rsos qLlr' llo :ie plcscntclr dcnl[o dc la lacturacit)n (lel mes corriL'nll'

qLrc alc'ctctr cl rcsLlltado dc la litcturaciÓtr rcal. no sc aclmitirá¡l cn lnescs

posleriorcs. salvo aqucllos casos cluc por catlsa dcbidamcnle jtrstilicada y

de lirc¡za mayor se hicicra irnposiblc presentar la I¿tctLrlitción

correspondiente dcnlro del lnes corrientc. para talcs casos se podrá

pra."rltut. en el mcs siguiente' con la dcbida justilicación " (Subraya la

ProcuradurÍa)

"DI,ICIMA CUAR'I'A: LA CA.IA y !)L ltOSPl'l'Al' acuerdan que el

nronto lotal de cslc convcnio. por lrcs (l) años dc vigcncia. ascicrrde hasta la

suma dc. t)lllCISiils Mll-l-oNtls 'lRusclllNl()s Mll. uAl.BoAS CON

ooi 1 00 ( 111. 1 6.100.000.(x)) ü i'rr ilc ( t ,\ ll{O Nlll l.()\lrs ( ll.N Nlll.

llLt llQ['S4 (Bl.{,100.000 (!0) pru':r cl año ?02 IS ñlIl-l.ONl:S ('Lt.N

t\lrt_ I]A t-tloAS l/.ó. 100.000.00 ) para el año 2022 v SUIS MII,I-ONI]S
(Subraya laCIEN MIL BALUOAS (8/.6.100'000.00) para el año 2021 '

Procuraduría).

I)c(laro I.A CA,IA qttq lro l)llLt srrrra ¡clic ig¡iil al ¡t,.lltto scñ¡l¡clo \ cluc

rnilnlcr rdrá su nolíúca de contcnción de la dcmanda dc servicios externos

pcililrtricos.

l:l clrrgo ¡'lrc:rt¡rrtcslittio flllll cl lrlro l0l I cs colllo sc ill(lieil il colllilllr'rLi''ll

oBJlll'o Dll
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Para la vigencia llscal clcl año 2021. LA CAJA disponc de la panida

1rrcsLtp,,.'rtaria pata aliotrtal la crogación scñalada cn cste col]vc'lio de

conlbrnlicladconlacc¡lillcaciÓ¡tporlaDirccciónNaciotraldclrinanzasde
l,A CA.!A incluirit cn el Allcxo No 6 dc cstc co¡venio'

Para la vigcrrcia liscalcs tlc los años 2022 y 2023 ' l'A CAJA sc obliga a

clisponer cle tas particlas prcsLtpuestarias para al'tonlar la ctogaciótl

señalath e-n eslt' convcnio." (Subra¡ a la I)Ioc t¡[ad tlria )

litr UnA corrccla hClnlenéutica COntractllal. lo t¡Lrc sc'ñallttl las clitLlsLllas ciladas es quc cttand0 cl

ifu.pitut ta prcscnle a l.a Cttja lirctLrras ¡lor krs scrvicios t¡ttc le' ha prcstacio a los rllcnotcs de qLrincc

añc,s l,lcperitlicntcs tlc asegUfatlos¡. crrtotlccs i'stit. l-a (ii¡a. dcberii P¿lBilI cl nlonlo de csas.litclttras.

siemprc'quc las ¡nism¡rs sc lc ¡rrcrcnfcn rlc¡rlro tlcl tór¡nino tlc tliez (10) dias hábilcs siguicntcs

n l, ii,c¡, rn quc sc brin(ló cl scrvici'. y h¡rsta cl nronlo dc Cuatro Milloncs Cicn Mil llalboas

( li/,4,100,000.ó0) si fr¡c cn la vigcncia tlcl períodr-r liscal dcl l.ito 2021 o (lc Seis Millones Cicn

üil úatUoas (8i.6,100,000.00),.i¡ rc ¿,¡ cn cl pcriotlo tlc la vigcnci:r fiscal dcl año 2022 y el

nlistlro |llorlto si el scrrici«r sL' plcsta cn cl Peliodo llscal dcl año 202.]. ¡'a qttc cl Co!]vcnio tienc

crratlo años clc dL¡rncit'rn
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lin eslc scntido. si t.a Cr¡a hn pagndo cn cxceso cl nlonto dc' la vigcncia ljscal dcl año dc quc sc

tlate --.rño 2021 o niio 2022-- cnto¡ces habrá itrconsistc¡rcia en los Pagos. Por lo c¡ue la nlistna
quedará cor:to un crédito a lhvol de la Ca.¡a qLrc ser'h dcsconlaclo dcl pago siguicnlc. listo últilno
sería la compensación. porquc cs lo írnico quc cslá pactado.

AI rcspccto. seg,i¡n la illtcll]r'sl¿rción del contfilto, l]l Ilospital puedc prcscnlar sus lircturas pol U1]it

\r.ullr nrÍr\()r rlc (lualro Millones Cicn Mil ltnlboas (lll,1,100,000.00) si se trlt¡r tle l:r vigcncia

lisc¡l rlcl a¡io 202t, v tlc h¿rsta Seis Milloncs Cien Mil llalboas (l|/ 6.100,000'00), si cs dc Ia
rigcncia fiscal rlcl año 2022. sicnrprc clLre dichas l)rctrrras s!' prescntcr clcnllo dc Ios ¡tt itnctos tlicr
( l0) dias hátrilss del rncs sigLricnte a at¡ucl dondc sc hir¡'a prestatlo el scrvicio. r' l-a Cait solo poclrii

¡ngaI hrrstlr cl llrrtrar[l lecho plcsttprr,.'slarir.r.

[J¡ra cosa es el llamado techo presLrpuestalio ] otra cl techo dc lácturas. Ll convenio sc rclle'rc al

lccho prcsupucst¿rrio, dc. nranera qLrc cl lJospital prrcdc prescntar lhctLrras pot cncinra dc Ios tollcs
señalados en la cláusLrla décinrr segunda. qttcdatrdo Ia Caja en la obligaci(rn dc aeeplarlas r
itudilarlas lo(las. pala vcr cuiilcs sc pagan ) cu¿'rlcs ¡ro. sie-nrprc que la nrisnra sc halan plcsc¡ltado
rlcntlo dcl tó¡nrino scñalaclo en la cl¿iL¡sL¡la clécinra lsrccra. ¡rcro sin excccicr tlcl topc ptestt¡;Ltcslarit,

irrrlicailo cn la cl¡iusLrllr rl('cinra ct¡al'la.

lis por lo anterior'. qr¡c sonros rlcl critclio cluc la inlclpletacitin y corlccta a¡rlicación dc la ckiLrsLrla

dócinlo tcrccra ticl Co¡r'enio I)liNl-10-2020 cclcbrtclo cl 20 clc agosto dc 2021 cntlc la ('aja de

Seguro Social y el Patronalo dcl Ilospital del Niño [)r'. José ll.cnán lrsquivr".l, ¡:ara la prestacirin dc

scrvicios extc'rnos dc pcdiatría a dcpcndicntcs nrcnores rlc r¡Lrirrcc (15) años clc ccl¿rti. cn

concoldalcia con las cl¿iLrsr¡las clcicinla scgunda -t tlcicirna crrarta clcl nlisrrro co¡rrcnio. cs t¡rre la

lirctLrración quc lc prcscntc cl Ilospital dcl Niño a la Caja dc S!-guro Social. scrú hasta alcanzar cl
rn¿ixirno scñalldo cn la clhusrrla clócinra crralta clcl convcnio ( t]/4. 100.000.00 o ll/6. I 00.000.00.
tlcpcntlicntkr del año llscal <¡Lrc corrcsponda) con enlcra inrlcpcndcncia quc tl nronto qut le
prescnle el Ilospilal a La (inja scil rnayor a tlicha sunra,

[)e csla nranera, darnos respucst¿l a su colrsulta. scñalándolc que la rrisnra no corlslituyc un
prorrLrnc iam ienlo de lbndo. o Lr¡r criterio jurídico conclLrycnte quc dctcrmine una posición
vinculante por pane dc esta ProcLrradLr¡ ía de la Adnrinistmción.

Atcnl¿lrncntc.

olr (ion¿ n ctl F,ro / E
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