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Panamad, 20 de mayo de 2020
C-055-20

Ingeniero

Rafael Ernesto Terdn

Gerente General

Empresa de Generacién Eléctrica, S.A. (EGESA)
Ciudad.

Ref.: Norma aplicable al reconocimiento de dietas de los miembros de la Junta

Directiva y, viabilidad juridica de la realizacién de reuniones por medios virtuales y

pago de la dieta correspondiente.

Sefior Gerente General:

Me dirijo a usted en ocasion de dar respuesta a su nota No. EGESA-GG-ADM-PGA-001, de 5 de
mayo de 2020, recibida via correo electrénico ese mismo dia, por la cual nos consulta si a la
sociedad andénima estatal Empresa de Generacion Eléctrica, S.A. (EGESA), le es aplicable lo
preceptuado en el articulo 295 de la Ley N.°110 de 12 de noviembre de 2019, “Por la cual se dicta
el Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal 2020 y si es juridicamente viable que su
Junta Directiva sesione por medios virtuales, con el consecuente reconocimiento y pago de dietas

a los miembros que la integran.

En respuesta a las interrogantes planteadas esta Procuraduria opina:

1. Que el articulo 295 de la Ley de Presupuesto, no resulta aplicable a los directores de

EGESA, toda vez que, conforme lo dispone ese mismo texto legal, en lo concerniente a la
dieta que le corresponde percibir a sus directores, dicha sociedad anénima del Estado se
rige por su instrumento juridico constitutivo, esto es, el Texto Unico de la Ley N.°6 de
1997, marco regulatorio de su régimen constitutivo (articulo 14) y fuente juridica que
regula lo concerniente al pago de dietas (articulo 19) y por el Decreto Ejecutivo N.°19 de
10 de febrero de 2015, que fija el monto de dicho estipendio y el Pacto Social de la
sociedad.

Es juridicamente viable que la Junta Directiva de EGESA sesione por medios virtuales,
con el consecuente reconocimiento y pago de dietas a los miembros que la integran,
siempre que asi lo hubiere autorizado dicho érgano de deliberacion y decision mediante
acuerdo, en respuesta al estado de emergencia nacional declarado por las autoridades
nacionales en ocasién de la Pandemia del COVID-19; supuesto en el cual seria
recomendable la previa reforma del reglamento de funcionamiento de la Junta Directiva
(atribucién que ha conferida, por el articulo DECIMO NOVENO del Pacto Social a la
propia Junta Directiva), de modo tal que dicho instrumento normativo contemple
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expresamente la posibilidad de celebrar sesiones virtuales y el procedimiento a seguir para
tales efectos.

A continuacioén nos permitimos abordar los fundamentos y argumentos juridicos que sustentan
nuestra opinion:

La sociedad anénima Empresa de Generacidén Eléctrica, S.A. (en adelante, EGESA) es una
empresa dedicada a la prestacion del servicio publico de generacion de energia eléctrica, de capital
cien por ciento (100%) estatal, constituida en el afio 2006, previa autorizacion conferida por el
Consejo de Gabinete mediante la Resolucién de Gabinete N.°23 de 29 de marzo de 2006, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Texto Unico de Ley N.°6 de 3 de febrero de
1997, “Que dicta el Marco Regulatorio e Institucional para la Prestacion del Servicio Publico de
Electricidad”.

En relacion al régimen juridico de las dietas que deberdn percibir sus directores, el articulo 19 del
Texto Unico de la Ley N. °6 de 1997, sefiala lo siguiente:

“Articulo 19.

()

Los miembros de la Junta Directiva recibirdan una dieta anual que sera
fijada cada dos afios por el Organo Ejecutivo, tomando en
consideracion la importancia relativa de 1a empresa dentro del sector.
(...)". (Resaltado del Despacho).

En concordancia, el articulo 249 de la Ley N.°110 de 12 de noviembre de 2019, “Por la cual se
dicta el Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal 20207, establece lo siguiente:

“Articulo 249. Ambito. Las Normas Generales de Administracién
Presupuestaria se aplicardn para el manejo del Presupuesto y serdn de
obligatorio cumplimiento para las instituciones del Gobierno Central, las
Instituciones Descentralizadas, las Empresas Piblicas y los Intermediarios
Financieros. En los municipios y juntas comunales estas normas se
aplicaran supletoriamente. De igual forma, en las sociedades andnimas
en las que el Estado posea el 51% o mas de las acciones o del
patrimonio, en los temas que no desarrolle el respectivo instrumento
juridico mediante el cual se constituyen, siempre que no sean
contrarios a la composicién juridica de las sociedades anénimas.

(...)" (Resaltado y subrayado del Despacho).

Como se observa, al tenor de la norma de administracién presupuestaria citada, en las sociedades
andnimas en las que el Estado posea el 51% o mds de su capital accionario o patrimonio, como es
el caso de EGESA, cuyo capital es 100% estatal, las Normas Generales de Administracién
Presupuestaria contenidas en la Ley de Presupuesto General del Estado vigente, esto es, la Ley
N.°110 de 12 de noviembre de 2019, seran de aplicacion supletoria, en los temas no desarrollados
en su instrumento constitutivo y siempre que no sean contrarios a la composicién juridica de la
misma.

El Texto Unico de la Ley N.°6 de 1997, ademés de establecer el marco regulatorio para la
prestacion del servicio publico de electricidad, regula lo referente al régimen juridico constitutivo
de las sociedades prestatarias del mismo y en este aspecto dispone, en lo referente a la dieta que
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deberéan percibir los directores que integran la Junta Directiva, que dicho estipendio tendré caracter
anual y serd fijado cada dos (2) afios por el Organo Ejecutivo, tomando en consideracién la
importancia relativa de la empresa dentro del sector.

Dicho parametro es contemplado en el acépite “d)” del articulo DECIMO SEGUNDO del Pacto
Social de la sociedad anonima Empresa de Generacidn Eléctrica, S.A., cuyo texto expresa:

“DECIMO SEGUNDO: (...) ---d) La Junta Directiva se reunird en
sesiones ordinarias una vez por trimestre, y en sesiones extraordinarias por
convocatoria del Presidente, del Gerente General o por tres (3) de sus
miembros. En las reuniones de la Junta Directiva participard con derecho
a voz el Gerente General de la sociedad. --- Los miembros de la Junta
Directiva recibiran una dieta anual que sera fijada cada dos (2) afios
por el Organo Ejecutivo, tomando en consideracién la importancia
relativa de la sociedad dentro del sector. (...)”. (Resaltado del
Despacho).

El Decreto Ejecutivo N.°19 de 10 de febrero de 2015, fijé dicho estipendio, para cada uno de los
miembros de la Junta Directiva de EGESA, en la suma de setecientos cincuenta balboas con 00/100
(B/.750.00), por su asistencia a cada sesion.

Es por ello que, a juicio de esta Procuraduria deberd entenderse que la intencién del legislador, al
momento de redactar la norma de administracidn presupuestaria contenida en el articulo 295 de la
Ley N.°110 de 2019, fue que la misma se aplicase de manera directa a todas las instituciones del
Gobierno Central, Descentralizadas, Empresas Publicas e Intermediarios Financieros; y, de
manera supletoria, a los municipios, juntas comunales y sociedades anénimas en las que el Estado
mantenga el 51% o mas de las acciones o del patrimonio.

En el caso de EGESA, siendo que su régimen juridico constitutivo regula lo referente al pago de
dietas, regird y debera aplicarse lo dispuesto en el articulo 19 del Texto Unico de la Ley No.6 de
1997 (a su vez contemplado en el acapite “d)” del articulo DECIMO SEGUNDO de su Pacto
Social), desarrollado por el Decreto Ejecutivo N.°19 de 10 de febrero de 2015, “Por el cual se fija
la dieta que recibiran los miembros de la Junta Directiva de la EMPRESA DE GENERACION
ELECTRICA, S.A. (EGESA)”, contestando de esta manera a su primera interrogante.

Ahora bien, en lo concerniente a su segunda interrogante, sobre si es juridicamente viable que la
Junta Directiva de EGESA sesione por medios virtuales, con el consecuente reconocimiento y
pago de dietas a los miembros que participen de las sesiones realizadas, debemos puntualizar lo
siguiente:

Sobre la celebracion de las sesiones de la Junta Directiva de la sociedad anénima Empresa de
Generacion Eléctrica S.A., su Pacto Social sefiala en su articulo NOVENO lo siguiente:

“NOVENQO: Las sesiones de la Asamblea de Accionistas y de la Junta
Directiva de la sociedad se celebrardn, y los libros y cuentas de la sociedad
de conservaran en la oficina de la sociedad en la Reptblica de Panamé o en
el o los lugares, dentro o fuera de la Repiiblica de Panama4, que la Junta
Directiva, de tiempo en tiempo, determine.” (Resaltado del Despacho).

1 Cfr. Art 19.
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Por su parte, el articulo DECIMO TERCERO, en lo referente a las funciones y atribuciones de la
Junta Directiva dispone lo siguiente:

“DECIMO TERCERO: Son funciones y atribuciones de la Junta
Directiva las siguientes: (...) --d) Aprobar y reformar los reglamentos
de la empresa y de la Junta Directiva; (...)” (Resaltado del Despacho).

Como es posible advertir de acuerdo con su instrumento juridico constitutivo, las sesiones de la
sociedad anénima Empresa de Generacion Eléctrica, S.A. se celebrardn en sus oficinas en la
Republica de Panam4 o en el o los lugares, dentro o fuera de la Repiiblica de Panama, que la
Junta Directiva, de tiempo en tiempo determine; de lo que se infiere que, ante la situacion de
fuerza mayor acaecida tras decretarse el Estado de Emergencia Nacional, por la epidemia del
COVID-19 y dadas las recomendaciones y medidas adoptadas por las autoridades nacionales para
contener su propagacioén, la Junta Directiva de dicha empresa publica podria disponer mediante
Acuerdo, que sus sesiones puedan celebrarse con la comparecencia remota de sus miembros, desde
los distintos lugares en los que éstos se mantengan guardando las medidas de distanciamiento
fisico o social, a través de medios tecnoldgicos (v.g., videoconferencia o conferencia telefénica
multiple), siempre que todos los miembros dispongan de los medios necesarios.

En este caso, estimamos seria recomendable la previa reforma del reglamento de funcionamiento
de la Junta Directiva (atribucién que como ya se ha indicado, ha sido atribuida por el articulo
DECIMO TERCERO del Pacto Social a la propia Junta Directiva), de modo tal que, dicho
instrumento normativo contemple expresamente la posibilidad de celebrar sesiones virtuales y el
procedimiento a seguir para tales efectos.

En virtud de lo indicado este Despacho opina, en respuesta a su segunda interrogante que es
juridicamente viable que los miembros de la Junta Directiva de EGESA sesionen de manera remota
a través de medios tecnologicos, con el consecuente reconocimiento y pago de dietas a los
miembros que la integran, siempre que asi lo hubiere autorizado dicho 6rgano de deliberacion y
decision; sujeto ademas al cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley, el Pacto Social
y el reglamento de funcionamiento de la Junta Directiva, para que este ente colegiado pueda
sesionar y, adoptar decisiones validamente de este modo; a la seguridad de los medios tecnoldgicos
empleados, asi como la reserva la informacion y documentos no destinados al conocimiento
general. Ello ante el estado de emergencia nacional declarado por las autoridades nacionales en
ocasion de la Pandemia del COVID-19, en aras de mantener el funcionamiento eficiente y eficaz
de la empresa.

Por ultimo me permito anotar que las medidas de prevencion y contencion del COVID-19 tomadas
por el Gobierno Nacional obligan a las organizaciones, tanto publicas como privadas, a
implementar acciones de distanciamiento fisico y limitacion de la movilidad, escenario en el cual
la utilizacion de medios tecnolégicos para la realizacion de las labores y funciones cotidianas de
las mismas deviene imprescindible e impostergable, para que las personas puedan permanecer en
sus casas y realizar sus actividades con el menor riesgo de contagio posible.

Aun cuando las empresas estatales prestatarias de servicios publicos se encuentran exceptuadas
del toque de queda impuesto mediante el Decreto Ejecutivo No.490 de 17 de marzo de 2020,
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ampliado por el Decreto Ejecutivo No.507 de 24 de marzo de 20202, este tiltimo es claro al indicar
en su articulo 3, que la prestacién de los servicios deberd realizarse acatando estrictamente las
instrucciones que en tal sentido expida la autoridad sanitaria, en particular manteniendo la
distancia fisica y la cantidad de personas permitidas en cada espacio fisico. Este deber,
légicamente, ha de entenderse referido a toda la organizacién, incluyendo sus 6rganos de gobierno
corporativo; de modo tal que se priorice la circulacién y comparecencia presencial a su lugar de
trabajo o sede operacional, de las personas necesarias para garantizar la operacion, mantenimiento
y prestacion efectiva del servicio.

Por ultimo debo agregar que la Ley N.°144 de 15 de abril de 2020, que modifica y adiciona
articulos a la Ley 83 de 9 de noviembre de 2012, referente al uso de medios electrénicos para los
tramites gubernamentales (cuyo articulo 1 ampara dentro de su ambito de aplicaciéon a las
sociedades en las que el Estado sea propietario del 51 % de sus acciones o patrimonio), constituye
un gran avance hacia la transformacién digital del sector publico panamefio, proceso que aunque
circunscrito por dicha excerta legal a los tramites y procedimientos vinculados a los usuarios, pone
en relieve la inherente obligacion de los entes estatales de adoptar medidas oportunas, adecuadas
y efectivas para la simplificacion y automatizacion progresiva de sus procesos internos, tanto a
nivel operativo como directivo, cuyo adecuado funcionamiento es requerido para que la
organizacién cumpla de manera efectiva su propdsito o razén de ser.

Atentamente,

Q ' \
goBerto Gonzailez Monter‘egro
Procurador de la Administracién
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2Ver numeral 16 del articulo 2 del Decreto Ejecutivo 507 de 24 de marzo de 2020.



