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Panama, 14 de marzo de 2001.

Licenciada

Tamara de Rodriguez
Directora Administrativa del
Hospital Psiquiatrico Nacional.
E. S. D.

Cumpliendo con nuestra funcién legal de servir de consejera juridica de los
servidores publicos administrativos, procedemos a dar respuesta a su
Consulta, identificada mediante Nota 06-DA/2001 de fecha 16 de enero del
2001, mediante la cual consulta sobre €l derecho a vacaciones que tiene el
personal contratado por el término de seis meses y la posibilidad de
mantener vigente dicho derecho una vez culmine el contrato, v,
especificamente, lo siguiente:

“E| personal que es contratado por seis meses, tiene
derecho a quince dias de vacaciones;

se da la situacion que en algunos casos los
funcionarios no pueden hacer uso de este derecho
antes de finalizar el contrato.

Nuestra consulta es sobre la legalidad de que este
derecho continGe en vigencia de continuar
contratado el personal por otro periodo y hacer uso
de las vacaciones del periodo anterior en el nuevo
contrato.”

Antes de proceder a absolver su interrogante, consideramos necesario
precisar algunos aspectos referentes al derecho de vacaciones.
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Las vacaciones constituyen un derecho irrenunciable,
constitucional y legalmente, y se entiende como el periodo de vacancia o
tiempo efectivo de descanso, retribuido de manera equivalente al sueldo
ordinario, el cual tiene derecho todo trabajador luego de haber laborado de
manera continua por un periodo de 11 meses. Incluso, el tiempo laborado
es reconocido proporcionalmente, siempre que el mismo laborado sea

continuo.

consagrado

La Constitucion Politica consagra este derecho en el articulo 66, el cual, en
lo pertinente, sefiala:

"ARTICULO 66.-...

Ademads del descanso semanal, todo trabajador
tendra derecho a vacaciones remuneradas.

..." (resaltado nuestro)

Legalmente este derecho se encuentra consagrado en
Administrativo en los siguientes términos:

"ARTICULO 796.-Todo empleado publico nacional,
provincial, 0 municipal, asi como también el obrero
que trabaje en obras publicas, y en general todo
servidor publico aunque no sea nombrado por
Decreto, tiene derecho, después de once meses
continuados de servicio, a treinta dias de descanso
con sueldo.

El empleado publico nacional, provincial o municipal
que después de once meses continuados de servicio
fuere separado de su puesto, por renuncia o
remocion, sin haber hecho uso del mes de descanso
a que se refiere este articulo, tendra derecho a que
se le reconozca y pague el mes de sueldo que
corresponda al descanso, siempre que la separacion
del cargo no obedezca a la comision de alguna falta
grave en el gjercicio de su empleo.

PARAGRAFO: Estas vacaciones son obligatorias para
todos los empleados publicos de que trata esta Ley

el Caddigo
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y el Estado estd obligado a concederlas." (negritas
nuestras)

Igualmente, la Ley N°9 de 20 de julio de 1994 "por la cual se establece y
regula la Carrera Administrativa (G.0. N°22.562 de 21 de junio de 1994),
dispone lo siguiente:

"ARTICULO 135.-Los servidores publicos en general

tendran derecho a:

1. Ejercer las funciones atribuidas a su cargo;

2. Tomar o disfrutar del descanso anual
remunerado y vacaciones
proporcionales;..."(negritas nuestras)

De las transcripciones anteriores se desprende que todo trabajador tiene
derecho al goce de vacaciones, ya sea, los 30 dias que estipula la norma
como descanso anual, o vacaciones proporcionales de conformidad al
tiempo trabajado.

Este Despacho en muchas de sus opiniones ha reconocido el derecho a
vacaciones proporcionales que tienen los funcionarios publicos,
entendiéndose como tales todos aquellos que ingresan a la funcion publica,
ya sea como personal contingente o transitorio, segun lo dispuesto en las
normas presupuestarias.

En cuanto al tema que nos ocupa, Usted hace referencia al personal que es
contratado por seis (6) meses, sin especificar si se trata de contratos por
servicios profesionales, personal contingente o personal transitorio.

Sin embargo, de la redaccion de la Consulta deducimos que el asunto
planteado se refiere a personal contratado como contingente.

En cuanto al concepto de personal transitorio y contingente, la Ley N°55 de
27 de diciembre de 2000, “Por la cual se dicta el Presupuesto General del
Estado para la vigencia fiscal de 2001, nos .ofrece en el articulo 172 el
Siguiente:

' Gaceta Oficial N°24,209 de 28 de diciembre del 2000.
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“Articulo 172. Personal Transitorio Yy
Contingente. En los casos de nombramientos de
personal transitorio y contingente, se requerira la
accion de personal mediante Resuelto Interno que
serd sometido a la fiscalizacién de la Contraloria
General de la Republica.

Cuando se trate de nombramientos nuevos, la
entidad correspondiente remitira copia de dichas
acciones de personal al Ministerio de Economia vy
Finanzas para su debido registro y control. Cuando
en cualquier caso se identifique inconsistencia en las
partidas correspondientes asignadas, el Ministerio de
Economia y Finanzas comunicard a la entidad que
emitid dicho Resuelto para que proceda con los
ajustes correspondientes y remitira copia de dicho
informe a la Contraloria General de la Republica.

El personal contingente se contratara por un
periodo no mayor de seis meses y expirara
con la vigencia fiscal. El personal transitorio se
contratard en base al detalle de la Estructura de
Puestos aprobada en la Ley de Presupuesto por un
periodo no mayor de doce meses y expirara con la
vigencia fiscal.”

Del articulo citado se desprende que el personal contingente solo puede ser
contratado por un periodo maximo de seis (6) meses, es decir, que el
derecho al uso de vacaciones proporcionales debera hacerse solamente
durante el periodo en que dura la relacién laboral.

En el caso en que no pueda hacer uso del tiempo de vacaciones durante el
término de duracién del contrato, la entidad contratante esta en la
obligacion de cancelarle las vacaciones proporcionales mediante la
compensacién econdémica, para lo cual debera haber previsto la
disponibilidad de dicha suma dentro del Presupuesto vigente.
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Consideramos pues, que en la situacion planteada por Usted, sobre la
legalidad o no de reconocer el periodo de vacaciones originado en un
Contrato dentro de otro Contrato, permitame decirle que la Ley no
establece nada al respecto; sin embargo, como funcionarios publicos solo
podemos hacer lo que la Ley expresamente nos permite, ya que de lo
contrario caerfamos en conductas propias de la extralimitacion de
funciones. Por tanto, a nuestro juicio, no puede reconocerse un periodo de
vacaciones dentro de un contrato, el cual haya sido generado en virtud del
cumplimiento del mismo.

Lo anteriormente afirmado surge por la sencilla razon de que aun cuando el
funcionario sea contratado por el término de seis (6) meses mas, no se
consideran periodos de labor continua, pues la norma presupuestaria
impone la interrupcion de la funcién publica entre uno y otro periodo, para
cumplir con la disposicién que exige que el personal contingente solo podra
ser contratado por un periodo méximo de seis (6) meses.

Por tanto, correspondera a los administradores programar el periodo de
vacaciones del personal contingente a su cargo, para efectos de evitar la
situacion planteada por Usted y si por razones del servicio, no pueden
hacer uso del tiempo efectivo de vacaciones, deberd retribuirseles
econdmicamente el monto de las mismas una vez culmine la relacion
laboral, para lo cual se debera contar con la partida correspondiente dentro
del Presupuesto.

Esperando que nuestra opinion le sirva para aclarar las dudas que le
albergaban al momento de elevar la Consulta, nos suscribimos,

Atentamente,

Oigm ] Licda. Aima Montenegro de Flatcher
Frmate . Procuradora do fa Administracién

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracion

AMdeF/12/hf.






