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27 de febrero de 1997

Sedior

JAMES WEVER.

Presidente del Consejo Téenico del
Trausporte ile la Proviscia do Panang,
E. S, 1.

Seftor Presidente el Consejo Téentow:

Por este medio, damos contestacion en debida forma a Consulta gue tuvo a bien
formularme, a través de Nota #/n, sin focha v en s que expone algumos problemas,
solicitando nuestro crilerio juridico rospecto al zluance © interpretacion de 1o siguiente.

“ 1 B wmeral 3 del artfenlo € de la Ley 14 de 36 de mayo
de 1003, sefaln una Je las atribuciones de los Consejos

Téemicos Provinciales de Transporte como €3 el siguiente:
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2 Petudiar todo lo relacionade con las necesidader de las
yonaring del trapsperte fervestre en ks Coransion 7
fntegron Ja provincin en lo referente a las eskaciones
terminales. nuevas rutas o ampliaeicn d ke '
come también el mimero de unidades para el servicio ¥ ¢f
otorgermiento de cupos. {To subrayede es wiestre
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2 Ciro aspects relevonte que dezremnos st opinion
Juridicn, es respecte G que si de comfrmidad al orticule I8
de b referida Ley. se desprende In obligaciér de todo
transporiista que a partir de la entrada en vigencia (sic} la
Ley v con un margen de seis (6} mrses siguionter o sk
estniese proztandn ol servicis Ao trausporte Hrrestre
priblico de pasajercs en sus distintas medalidades en linea,
et o zoma de trabain piquera, delberd estar afifinde u
organizads mediante Per costerta Ruridica, a lo oxal ol Dnte
Regf;x’ad«:.;’r le vaa reconacer plderechs o i (tomcosion
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Sea éste eindicato, rooperativa, sociedad anénimg,

asociacior.al igual a gue sancign o ¢fertos rontieva o
prestacion de wste servicio sin eSLE debidamente afiliado u
wgafzz‘zm’a bajo una Persoperia Juridica.

Pars mejor Justracion nos permitimos  citar I
norma en referencid.

as yue. artueimenie prestef el

-0 de pasajeros en st

Artienlo 18, Lad  ransporis
serviciu de_ransporte 217

distintas._. m&d@é@&f@gﬂ,‘.@ﬂwVgng.wiiﬁg g, rutg_ o piauerd
giggggmggaggig,ﬁegmm’n pfesiwﬁd:;» ol servicic é€fl Jorna
definditval, reconaciéndoies ¢l derecho de_congesion @ las

::;;ﬂﬁ.é::zzﬁg_,ﬁ;.t.f@?ii:-gss, bajo Uy ey anizacion S encuentren

{og mismos. Log presiilarios dei servicio de tronsporte
terrestre publico &¢ pasgieros gue no esidn organizados
com PUFEOHES suridicas deberdn organizarse como tales
deniro de los seis (6) meses siguienfes d o enirada en
vigencid de esiy Lev Lo subrawyio 28 FESIrol

Respecto de das situaciones que ha sometide a uesiro estudio, hemos de indicarle
a fin de ofrecerle nuestras orientaciones conforme 2 {a ey, procedemos & revisar ia Ley

relativa al Transporte {errestre publico y 5 posiciones digpersas que repuian dicha MALETIA.

Fa este sentido, lenemnos que Ja Lay No- 14 de 26 de mayo de 1993, a traves de ta cual
se regula el Trapsporte Terresite Poblico (e pasaleros ¥ se.dician ovas disposiciones, e0 59
Capitulo T se refiere al Consejo Teenico Provincial de T ransporte, asinifandole a una
entidad consultiva con independencia ¥ autonomia de criterto.
Eate cuerpo consultivo estd ntegrado port
Dos (&) funcionanos {eoimona e Lanst siie lerresire A mvel Proviueial, pombrados
por el Eute Reguladuy, con sus Foapetity s suplentes.
Dos (1 representanies Je los transporiatas Ao la Provingeia, oon SUs reapeciivos
suplentes, cuya eleccion a¢ hata conjormne el procedumento e chapone la Lyt ¥,
Un (1) sepreseniante de los asvarios de wansporfe terresire en cada provincia que po
sea propietario de vehiculo automotcs, Kot A pespectivo suplente.

Ahora bien, sobre ¢l pariicular eshanes conveniente destacat & (piets 36 considera
ENTE REGULADOR, el que pars cfecios e esta 1y no & was que el Ministeric de
Gobiemo y Justicia, por itermoedic de la Direceivn Wacional de Transito v Transporte



Terrestre (DNTTT), sin perjuicio de fas atribuciones que posee el Minigteric de Obras
Publicas (MOP) para lo relativo a I planificacion, elaboracion de planos v especificaciones,
construccion y sefinlizacion de la red vial

A pueatrn fuicis entre log obietivos de 1a nresents Loy, esth &l establecer una politica
pacional en materia de desarroflo del transporte lerrestee piblico de pasajeros para lograr
enire ofras cosag, una 1OAYOr eficiencia en la operacién ¥ racionalizacion de lag distintas
modalidades del mismo, a3t como cunhitn un adecoade equilitain exre log mnfereses v
necesidades de los usuarios, de los frausportistas ¥ del Estadn, para de eata forma procurar
un servicio que parantice eficiencia y beneficic vas fodas las partes que inieTvienen en esta

clase de transporte.

Todo ello 3o traduce entopeas_ en ane codaccitn el mameral 3. del articulo @ de la
referida Ley 14, oo inteligible toda wz qe dicha popma sefialy entre lys airibuciones de los
Consejos Técnicos Provineiales de Transporte de maneta indubitable, en primer lugar que
sste debera estudiar v recomendar las solucicmes a_los problemas de. transporte tetrestre,
Corno seyunda premisa gogtiene oue dichos Consejos deberan analizar ¥ asesorer ¢l servicio
de transporte terrestre de pasajeros selectivo y golectivo en s TeSpeciyva Provincia  De esias
aseveraciones se colige ples, que los Consejon Téemiens Provinciales Henen enire sus
fumciones | conocer de manera general todo 1o eoeeriente & los probletnas gue se suseiten
on maleria de transporte procurands brindar las sohiciones del caso en particuler Por esd,
cuando o numeral 3 en cuestion dicer © Estdiar tado 1o relasionade con las necesidades de
los usuarios_del transporte tesresire en, 1as comumidades_que intepran la _provineia; en lo
referente a lag estactones terminales, nuevas ruias © ampliaciim de las exisienies, asi oMo
también el nimero de unidades para o) servicio v el otorgarventc de oupos. Se refiore
i6gicamente, a 0 exindio nrevio para la eoncesidn © 1o de nn certificado de cperacién o
cupo de imansporie fervesire pablico.  Esia fimeién ve-astifio e debe ejercer ol {onsejo
viene a_ser enfatizado cuando el sineral 5 de la misma excerta Jegal baio spalisis, afirma:
« Vigilar que se cumpla el procedimients para ia obtencion de 103 certificados de operacién
o cupo, su fraspaso v cambio de unidades, basado en los replamentos que se dictan para

e 1

tales efectos, (Todo lo mbmyadn es nuestro)

Cabe afiadic, en este mismo orden de ideas que ann cuando la Ley 14, lo reconoce
variadas y multiples funcionea al Fnte Regulador en su arficulo 6, 00 deia de ser un hecho
cierto que en los atficulos 7, 23, 3340 46y 57 deesn Loy, leds fumciones de entidad de
consulta previa 8 log Conseios Téemons Provinciales de Transporte, razio por lo que debe
acatarse lo dispnesto en tales pormas.

Ea por lo anteriormente, vertido que somoa de 1a opinidn que eteciivamente, el Ente
Regulador del Transporie debe hacer acopio de lo notmado en el Derecho Positivo en el
sentido de utitizar al Consejo Taenice Provineial de Transporte como ente consultivo, tal
como lo dispone expresamente la Tev, mecanisme aue snvoliera indiscutiblemente un
estudio y analisis previo de la stinacion e se planfee, para luego recomendar, sugerir ¢

indicar los presnpuesios adecuados a fin de se looren los chigtivos que persigue la ley in
comento en materia Je transporte terrestre publico tanto selectivos como colectivos.



En relacion con i segunda interpretaciin qie 58 e solivita, extime que cuando 1a
redaccion de la Ley es clara, 1o s¢ pueden s witerpreindiones aintaguas 30 pretexio de
invocar el espiritu de by usisma, odo el en virtad de que g cotitsuide de ta norma aludida
(ariicule 18/Ley 14} 5 clara al dispuner fu gque A contiimacidn, para mavor iluste cion
PASAINGS & COPIAT:

“ARTICULG) 18, Los transportistas que actualmente presten
el servicio de fransporte terresire pitiliee de pasajerns e Sus
distinias  modabidades en A Ynen, rnia o phopora
detertmupada,  sepuiviyy prestante o setvicio en torma
definitiva. reconociendoles el dorecho de copcesion 3 Jas
personas puridicas bajo cuya OTRANIZACION 3¢ ENCUBIITen fos
mismos. Los prestatanos del set acio de transporte terrestre
pliblico  de pasajercs  (que BU eRED orpamizados  como
personas juridias deberin SYSANIZATIE COMD pales denird do
fos seis (&) meses sipulenics A 1 entrada en vigenein do osia
Lev.”
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De la porma transorita 3¢ colipe qin s renn tas pie al pOmeIo
de ia entrada en vigencia e o Ley estuvieran prestando servicios bajo fas denonunacicaes
de lnea, yota o piquesa Setesrinada, of desechio a continuar ofegeados oo s respeativa
organizacion a las enales se les ha recomocdo el derecho de soncesicn de In referda rula,
linea o piquera. No obsiante, gueds Je relieve (e 89 aquellos casoR en e PO ERAIIT]
debidamente orgaNIZACION haic una razdén social, 3 1 acsnpagien de prestatarios del FETVISIO,
se les concedid seis (£} mehes para gantzatse vopfurme 2 Ty igecirives ope sefiala fa Loy

vale recordar que el servicio de wansports  pnbhen o prasta e apverdo a dos
modalidades gue son el transporie cotectivo v el wansports sclective de pasajeros, por lo cual
cuando la Ley se refiere al tranaporie termstre pablice de pasajeros, somprende tante el
servicio colectivo como o seleciive. Tii cougecuencia | se hace pecesaro sefialar que enando
Ja Lev ordena que © fos p resiatarios gl servicio du Transporte Poblice o Pasajeras que
no estén organizados COMO persuiLi juridicas, deheran organizarse coing tales dentro
de los seis (8} meses signientes al enirar on vigencia do €uta Lay 2 ipchae pot supnesio a
todos log sectores, tanio colechvos SO selentivos  Pues ko ape ha quendo evilenciar la
disposicion es que se jes obhiga a OTRAVIZATSE by vng persona ridica © razdi yocial que
por ende debe tener uuad ahicaciot, duadeilio o lugar de operacioues que §& COROCE
generalmente cOTS cppmera”, Juga dande trioae sue justalacones ¥ conzepuentemente, debe
temer control de los vehwwdos & esia alitiaddos,

De tal mode, tiene plea libest add el propretiarie de an vehicute autametor Jestinads al
gervicio publico de iwausporie torrestrs, sea colective © solective, el de afiarse a la
OTgANIZACION O PeTana undica que MEIOC CONVENEA A SU interges. sin erabarge, debe estar
organizado en persona uridica tal como o evige el pre-nserto aritcuio §8 de la Ley oo
exaren. |
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£y conveniente desiacar, que en ja Lev 14 exision nommas gue peranten adoplar
medidas sanciopatorias en caso de mcurnplimento de esta Ley; de tal modo, gue s1 la porta
impone una obligacion de haces, cotun o es ¢ establecer ©... dubetdn of ganizATSe COMO tates
dentro de los sels (6) meses siguicnies a la enirada e vigenoia de wsid Ley”. Significa lo
aderior que ¢l wcunplunents de cafa obligacicn da lupaer A In aphicaciop de las medidas
antes aludidas v que estin somsegradas claramente e jos articulos 28 ¥ 36 de la Ley 14

bidem.

De alli entonces. que el cotemdo do o Jisposiclén ub-supra eopiada se infiere $iD

Jugar a dudas, la cbiigacion que fiene fdo UATRPOILISiA gQne prests el servicio de transpornte
sacian iranaportisis copstiuda como es menesier

1 o phguera e el avea de

poblico tesresire de afilimue a i
en persona juridica, en virtad de vt

trabajo respectivo, pasit de esty batins
ganciopade por mitactor de dicio mandnenio

- camplaoenio &l
i

En cstos terminos dejo plasioada la opindon de esle Drespachio respecto de los
cuestionamientos planseados,

Alenfanents,
Al Monenegrn de Fletcher
Procuadord a2 i Administracion.
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