- NOTA N2 C—51

Panamd, 26 de Febrer“ol de 1996.

Honorable Legislador s
LUCAS R, ZARAK L. ,

Presidente de la Comisién

de Derechos Humanos de la

Asamblea Legislativa.

E S. M. ¢

Sefior Presidente!

Hacemos referencia a su nota AL/CAH~010/96, calendada
8 de febrero de 1996, y recibida en este Despache el dia 13
del mismo mes, mediante la cual nos remitid co ia del
Proyecto de Ley N® 43, “"Por el cual se crea la Defensoria
del Pueblo", a objeto de que maenifestemos nuestros
comentarios sobre el mismo.

A tal peticifén accedenos con mucho agrado, y dejamos
consignado lo siguiente;

E1 Proyecto de Ley recoge la mayorfa de las
recomendaciones técnicas hechas por asta Procuraduria a la
Comisién Presidencial para promover la Creacién de la
pefensoria del Pueblo en Panand, creada por el Decreto
Ejecutivo N2 172 del 27 de abril de 1995, lo cual nos llena
de mucha satisfaeccibn.

No obstante, @e imperativo aclarar que en el documento

remitido a dicha Comisidn Presidencial tambidn advertimos
scbre la posible incongruencia de las atribuciones de la
Defensorfa del Pueblo con la disposicién contenida en el
articulo 217 de la Constitucién Politica que atribuye al
Ministerio Pablico nyigilar la conducta oficial de 1los
funcionarios plblicos ¥ cuidar que todos desempefien

cumplidamente sus deberes”.

Ahora bien, observampogs que en el articulp 2 del

Proyecto que Usted nos ha enviado se intenta disolver 1a
incongruencia en cuestifén, con una redaccidén gque otorge
competencia preventiva a ambas instituciones para conocer



- -

de 1las materias que el mismo articulo sefiala. En todo
caso, de presentarse alguna accidn de inconstitucianalidad
corresponderd pues a 1a Corte Suprema de Justicia, en
Pleno, determinar si npuestro Orden juridice Constitucional
actual perxmite que el HMinisterio PGblico ¥ 1a Defensoria
del Pueblo coexistan, aprehendiendo el conocimiento de las
que jas cuidadanas una u otrae entidad.

En cuanto a los demds aspectos del Proyecto nuestras
sugerencias de cambio son minimas. Asl, estimamos que las
normas que pasamos & mencionacr, sean adoptadas en 1a forma
en que las transcribimost

Artfculo 2 debe decirt

gl objetivo general de ia Defensoria
del Pueblo, 2 prevencidn com el
Ministerio Pdblico, es velar por la
proteccidn de 108 Derechos consagrados
en 1la Constitucidn Polftica de 1la
Repfiblica de Penamb, y de los demés
derechos previstos en los convenios
internacionales de perechos Humanos, la
Ley, y el control de los hechos, actos -
u omisiones de todos los garvidores
pGblicos, en 1os términos establecidos
por la presente Ley".
Explicacifn: Hos parece que en la redaccién sugerida
se corrgge 1s innecesarie referencia que hace el proyecto a
la proteccidn de ios derechos nConsagrados en el Titulo I1I
de la Constitucién Politica de la RepGblica de Panami",
para luego atribuirle a 1la pefensoria del pueblo, en el

migmo articulo, 1la proteccidn nde los demés derechos

previstos en 1s Constitucidén”.

L.os numecales 3 ¥ g del articulo b,
deben 0@CLlL! » '

» 3) Averipgudr sobre los actes, hechos
u omisiones de servidores piblices de
los Organos Legislativo ¥ Judicial, del
Ministerio Pdblico ¥ dei Tribunal
Electoral en 1la nedida en que 6&stos
sean de naturaleza administrativa y no
jurisdiccional, salvo los casos de mora
judicial en cuanto a &stos Gltimos”.

Explicacifn: Hemos agregado la frase resaltada para gque
este Sumeral sea totalmente compatible con el articulo 22



. i

del Proyecto, el cual hace referencia 8 ias quejas de que
puede  conocer 1a  Defensorfa  del pueblo por el
incumplimiento de 1los términos propios de las diferentes
digigencias (actuacionas) judiciales. , C
wg) Dpisefisr y adoptet goliticas de
formacibn ¥ divalgacion de los
Derachos Humanos; difundir el
conocimiento de  los derechos
consagrados en  la Constitucién
Polftica de la Replblica; astablecer
comunicacién =~ permanente con -
organizaciones gubéznamantalea y Do
bernamentales para 1a proteccibn ¥
efonsa de . los - Derachos Bumanos; =
calebrar ¢onvenios com o
establecimientos " aducatives y de o
invesﬁigaci&n ‘para la divalgecibn ¥y
promocién de los pDerechos Humanos™.

Explicacién: Hemos agfeg&de 1a frase resaltada, ¥
hemos suprimido otra que ﬁe@uitab@ redundante. R

El articulo 5 )4 el ag‘ticulo‘ S
trangitorin:s S ’ L

Explicacién: Estos articulosﬁz@sultan contradictorios
ya que @l primero establece que el Defensor del Pueblo serd
alecto por el plemo de la Asamblea Legislativa. En cambio,
el segundo (transitorio) estaeblece gue dicho funcionario
gerd nombrade pox el Presidente de la Repfiblica.

Por lo anterxiox, se deben integrar embos articulos
indicéndose de manara uniforme al procedimiento de
seleccibn ¥y nombramiento del pefensor o Defensora del
meb 1@ o . ' ;

Por nuestra parte, estimamos gue luego que 1a Comisidn
Egpecial hace las propuestas de nombres al Pleno de la
Asamblea Legislativa, debe ser &ste qulen lo elija v nombre
en su cargo, por decisién de las dos terceras partes de sus
mienbros .

Elva:ticule 6 debe quedas aaix

wia duracién del mandato del Defensor
o Defensora del Puablo es dea eginco
afios, pudiendo ser reelegido una sola
vesz, counforme al procedimiento
previsto en esta ley. En ningina caso
podrén alterarse 108 periodos de
mandato gue ecmpenazin @ compularse
conforme al artfculo 48",



Explicacién: La frase que aparece resaltada 1la hemos
agregado, porque congideramos que deben respetarse los
periodos del Defensor o'Defensora del Pueblo que resulien
luego de set degignado (a) el (la) primero (a) de @e@atos
funcionarios. Con e@sto 8€ pretende garantizar wayor
independencia funciowal al encargade (a) de 1a Defensoria
del Pueble, con relacién al Gobiermo de Turno.

g1 srtfculo 14 debe guedar api:

wpl Defensor o Defensota del Pusblo,
como Alto Comisionado de 1la Agamblea
Legialativapt@nﬁré‘ jomunided ¥y 18
inviolabilidad que correspouds a los
legisladores, - pero  de HMERSER
{ninterzumpida duzante I8 gastifn. Uo
cecibird instrucclones de uinguna
autoridad ni astard sujeto & mandato
imperativo alguno. -~ Bu juzgemiento
corresponderd & 1a Corte Suprema de
Justicia®™, -

Exp

Explicacibn: La frase, repaltada, gue  hemos
incorporado 2l ariticulo 14, pretende aelarar que el
Defensor o Defensora del Pueble gozard de una iomunidad de
la misua calidad de 1a gque gozan ios Honorables
Legisladores, pero cod 1a diferencia que la misma €8 PO¥
todo su perfodo de gestifn, o 5ea, 5 afios. : .

No habiendo otxas observaciones que hacer, nOS ponemos
s su disposicién pera cualquier aclaracifn adicional.

Cordialmente,

LICDA., ALMA NONTEREGRO DE PLETCHER
PROCURADORA DE LA ADMIRISTRACIOR

10/ mdeF /bdec.
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