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-:el. NOTA N9C.4B

, B de marzo de 1993.

:cIC:ret{ ci al¡ ¿ordfl}::. ',"irr-'"':'¡ ¿tir' 'a--':¡f-

ehh o?¡ b rB's r rc-or: o:i r rr l i J qi i{11u.{_1o-? 
}, 

t ltt {liiffi ¡"ó.1;"."""fi''á-or"auasbloic^aeal.:llli:
ái;üi,;ffi di#.J;-o:,'it-ado"?9rlT"Íigl',f ',:11i;':i;;ai;;iiti;i"ñii¡i¿.1Y.:':1ll"il'"XrÍ?;
$3e{i'}fi ;;;;i;+!di;5i¡u¡^::.9t-'^.*^:.",};lll

tli'**;,"*i.ii-1!ltit*iii'"r:!ü¡ff #.ifr Éi
"¡i¡:*;rf *f i;Hf 'l¿l*it1*'¿i'TiH¡:q',$l,f trj:,f i{ir:f'.qr.,*,i

::,:n:i:{;¡.f1{fi fi["i,f,ffi j]lifuui1r':::""fü,,l,isie

L, 
-. 

ii: 
- ir.i", J r,* r iiülinl - -¡ "riit i'r 

" r* ..i*:f, i ;,?o;li :li':fi l:,: li; ;' n¡ i c¡li i B'süellrfr 'arrpoef*"ti."i? :{1 i'

liitlii-;i*1*;iilhfi "'t'{x'i itlüjri*-i-t}i4il*ifr tl
fi 

?:ik.r""t-i;i.*:''r-''l.'?ilfl 
;iii;ii;iih:fi irí,rln,i:l;rlrl:

iri*r:fr tirrels¿r:¡? ?t3rl t$.:l ros' tofipt¡-'re

srrueoo3 "r Hl,i,u;,1i""1;..tll;;t?,1ií?.frt"';';,".1'T"ti:]r":'3fu"oi
-?¡ q¡tír no:¡jrj'rri 6obol lg¡D ' ovrJt'34lu,---^
-trs:rar:r+dt4. ¡.ri ra¡t¡¡1nrmt 1 roD. ttgl¡€3 rrsmei neJA
('hrtñid i3¡rr r.¡lrn.i.tt:D? ¿11"¡r:¡r $f il 

. rct¡Ll
as r36:rt:I t1 olcr; is.r:t I l<io¡ f :ri Eeib¡tdr'ú
i¡* tlui' .ttriq rr¡:t-'l rttl .:*xlr esüqrra

. ;3,::1i:3i#grEli,trunll$s"'1*-i,;i.';iffffi{fiI *^hn\-¡n cct" ¡f nn^.cc].eI is'c'I ' Plrtrr¡f;ü¡e¡t5¡t'r'¡
o-t rlr c.'--l n.&J rt*.i,rrr.'a g *olitooÜ1trn ¡c:ta lcra;
r. ¡irlrcl'-l iob ¡isrebrlqebai eLt o'F F3iÜ:1
- ',-:'*ü*ptt f +ta{ 'üo5¡{:¡1 ;¿h'is rpnt}düú:

'f ¡$*ls:I: stICq*eA ¡ l'L r ¡$üB J 
"tt 

rtt')q
''t: t FF rSvrr:*;'¡,ifi riti' +t! {.'h'frt,":--I;15!isTl
*5?{|}? -t¡s' 4 ?r'tit-ir.*it' r:lü. Ji hcr,:, di^airt'Qe
s' 3{ttt¡r r,l l¡ro: tradnb t ggl ¡.'¡:?$f [{f üü$f lE

: : : . . : . . iorril :o-lri t¡,Y¡nlii at ilr¡i¡rü. 'gf:I *b

Su Exce lenc ia
.Ing. Guillerno E. Quijano Jr.Ministro de Viviend'a /E. s. D.

Es t i¡nado Sef,or UinisCro:

A través de li
1^13¡1/9iiz;¿í.r;i"oif::":':i!i:f ii"J.,"""'",":i.,:.",1'*ou."*ü"fáltáocon'. el tena "Legisla.do¡es, runzu*lnnto"y ar.ua revertidas, y,st lmplce la Innunidad paila¿nen¿rii, -ü,i" 

a un Legisla.or arrenda¿ario de una viviend.a, 
-"ui" Jái """".I"a.-"" 

Canalera, admínisltrada por e1 Hiniseeri.'¡..'v-i"ili;;.,á re puada promover de-nanda de lanzamienro ¿e ¿lcna;;;;;1",=por zrorosidad.

::".1ü:,;.lli:i:9i;ili."f -"4':::i?i1,",,,?,",i::l."i"?:;",;"J,:iffJ¿H,en el ar¿fculó 154 de la.Constitr"iár'ni"ional, asf como tamco el procedinienro qun aeb;ii-;;il;; il conis¡.on ¿".cre¿en"f319r, JusLicia tn.u"i:::_¡egfumun-to--y'i"rnro" Judiciates, ¿Eolche Asámblea, consid:.:I?J necesarit ñacer algunas consideracroDes previas sobre la.prerrogativa rlenominada ,,INHUNIDAD pAEL^MENTARTA. y e1 procedii,i"ri"'p"i"u. ue¡rurr¡rrr¿¡oa "TNBUNTDAD P _
E1 artfculo 149 de la.Constitucíón Nacional., _fue reiterado,por el arrtcuto 2DL de.i;: r"; 49*ji"isoo, urodifícada por taLey 7 de 27 de rnavo de-1992,--iu.'"oiliáí" el Reglamento in.ernode la Asamblea Lelislativa,'eÍ cual u"*ier siguiente cenor:

:4gg-Sflo 2Q4: cinco díal anres y cincoujas--aññuEs ciurnnre.i peiiojo de cadategislarúra los o,iáruio"";;'i; AsambleaLegislariva gozarán-¿" iorüiáá¿. En dícho perfodo ño podrán s"i-"p.iJ.e"idos nT
f 3¡e1iaos. por cal¡sas penall,s-á- policivas,srn, previa a.utorización de ia ¡sarnbleaLegislariva..

Esta inmuniclad no surte efecto cuandoe1 legisl"ador re¡¡uncia a 1a inisrna, en
:ff l""o;"iH,''""1"1"".iüi'"r,."i."J:"11"..i::;i,
2 y 3 del artfculo 152 de ia CJnsrituci,On-
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. 9i legislador podr6 ser
c ¡.vL laente , Pero no podrán
secueseros u otras medidas
sobre su pacrinonio, desde e1elección hasta e1 venc imientorfodo...t'.

d emand ado
decretarse
cautelares
dla do su
de su pe-

rt'
'i- 

¡
,'l

¡

- Es prinordial antes de proceder a absolver 1a Dre¡¡untafornulada, de¿errrinar. gl qu¿ 
"in"i"l" lá irr""ia.¿ ;;.í;:;;"_ria y c6mo esrá concebida'en nu""t"á-oiá"""*i""iá-:ü;iáil;:'

De confor¡¿idad con la doctrina v los principioó de Cien_cias Polf tióas, la rnounldad puñá*.'n¿-"rla es un derecho quog?:::líi".at pa.rtanrenrario su exclugión-dn toáo pr."l;i-pár'.f¿rempo que esté determinado y rnientras 
-ejgrza 

^uu -iu,," 
íO-n, u ,.fín de evitar la utirización de 

"u¿o" .."".$os para inrpe.iir u'r¡*
1:::iy:l:iTl*r.r íraparcÍat, vertical -á 

inaepánaienu.i- "" üi',eJerclct o de su cargo.

.Es por tlemás aceptado que Eal garantfa-procura.e1 r.evést.imier¡co a 1a personaliciad dei parlanrántari:o dá un¡ seguriOad-Jicuanto aI desenoeiio de sus fünciónes y de que no sJrá objetode,investigación, juzgamienro o ;;;¡;"á por razón de las deli-cadas funciones a é1 encon¡endadas. En niest.ro sistema jurídico,la inmunidad pa r l anentar ia, es tá -có"t"rpira. 
en el ar'iculo r49de 1a consrirüción Nacional 

"uyo-i."to'"" á"i r"no;-;iili;";;,
"{rr_f cr41o.1lr.9-: Cinco dlas ant.es del pe_rlodo de...cada legielatura, durante é!tay hastatcinco'dfas después, los íc[,rbrosde la Asarnblea Legielórtivá gozarán d;-i;munldad. En dicho perfodo no podráñser _perseBuidos ni d¿tenidos por iausaspenalgs o policivas, sin previl 

""io"i"ácr.on de la Asarnblea Le¡¡islativa
Esta ineunidad no sur¿e efeceo cuandoel tegislador renuncie a la nisma o eicaso de flagrante delito.

.-El Legislador podrá ser derüandaudo civllr!¡cnce, pero no podrán dec¡eE¿rse se:cuestros u otras nedidas cautelares sobre
su -patrirnonio, desde el dfa de su elec_ció¡¡ hasta el venci¡niento de su período. i'

-o-o
l{o obsCante la i_nte rpre t. ac ión de1 artfculo de Ia CarIat'agna, es necesario aclarai que, en-naturi" civii Ji"üpíJr.ogatíva subsisee durante todo -e1'períocro 

para or cual fue'ereciáurr- legislador al tenor de 1o préceptuadó 
"" ni ,:i¿in"-¡¡"rrlt"del artfculo 1fi9, que a la leira di'ce: --
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obsb¡smsb ree l:boq tbbaJaiSgl, Il' .

se¡¡Jg¡csb nBrboq,. of¡ ¡oTsg' I eJfigtrl¡ 'tvl9
. {jil0! p¡ obátofnrutr,,'asbibéü e¡i:o. u ÉórJEe¡r3ea

ua 9D arD ig sbagb .olrró;nirJsq- rr¿ . 
s¡doe

Iuq-""-á¡ o:ne¡mjrr¡ev J: *tuol,,:::ffi3i;
- 'o - o'-

::fi ffi :Ílfrt.'ii!""'?ki,';'i,",".",1"0,;XX;Hü:t'álffi:i*},i;:UUl-- l"riÁiiJe - árnsiocns¡:o orJ est'É "no 'i¡bj 
ti .e ,,r

-ndic éb'eotqirnirq aoI r¡ eni:3-r,ol .tl oo"u o:!'it::lf:i,:Í'...'.
?:;f f i#3";1i;il"#lr'*"**1;lis*-**';'tartl'",i"'iilli;
i-'ili*:li'-,1#*áii¿'*i;;ru,rt:i3t*is;iii"iii"d jé-;tsfi ii

itg*H}qt'"#51i,}rtititiffi *}.;Tffir:ffi*ll1*:fi&#t{ffiH$i

E1 Legislador pod16 ser deuandadocivllrnente, pero no podrÁn decretarse
secuestros u otras medidas cautelaros
sobre su patrinonio, desde o1 dfa de su
elecci.ón hagta el veucíniento de su pe-
t{odo.'r

-o-o
Ahora bien, ¡¡ucha-,es la- doctrina, jurioprudencia, legislaciól eue en ¡rateria ,'PENAI", ee refieien los nás ii"utia¿áijuristas nacionales y extranjeros en l-o que se refiers al aná-lisis preciso del .artf culo f¿9 ¿s la Car¿a t4agna; a contrario

Eensu, podenos referirnos a Lo que en roaterij vicil versa eIcitado artícuLo.

Pareciera advertirse, uaa Laguna o va:fo lcgal, que irr.tide,precisar cle que tronera pudíese ier dcma.ncla¿o divítminte unapersona que ostonLa e1 grado de LegicLndorr.todn vez que siillen es clerto er tereer ¡rárrafo del artículo 149 cle 1a óonstitución tlacional, autoriza nanifiestaruentc q.e el "Ler.islado?podrá ser deraandado civil¡rrente", pero casi ihstantánean]ente 1a
mlgma norma 10 autodefi.ende de oraiera estricua, a1 señalar se-
guidamenLe que no podrán decretarse secuestros u otras rredl.d*s
cauCelares sobre su p¡rtrinonio.

t'

'rArtf c.:1o 149:

Afor ¿ulad¿rnent e esta rJis

"A¡tfculo f30Z: El arrendatsrio estáo6-ii$ñ*a:
1) A

;,r,'' i "i,il1 J ij j.*" t fi 
., 

I u 
" 

- 
i ;.i¡,*: ¡ r ief 

i;á!.j;;i_iñ# r=fi ii:: 
iffi'.1gi{F$tjjHii,4i¡$d$i.l{,r,g,itl*,*¡;u"'¡,"-s jii:¡'1i:rl

"*'""-,rr#ildl*,',thiü1Éftfliil¡'g$rtigiiiilffi 
ii:Él

i ! 
ht'i !:i;:'l-: ¡l .ld 

I 
: 3? ;: :'. :':',;';:; ;;;-;; ^ . ü! ; ;i:{s{ lirl "i r. i Il;:',",i;i'-i;ltJf#üír"a"¡i"li;nr'-Ie+frc::itii:"&:i$i'S1i"-ilii

üi-iffi Ír,f ,Ír'iffiF#ilj.jt#{+}'üi${'$,;!#'f*tii',fi11,i;üri:
:':lQ$t-
:^5fr

.oh;i--'.ri;sr ""r. --;bEiH,3'fi'Jdoli''i1333¿'r,eÍ,"ii":qt1i.!!;{,u.{it'S: 'Ín =oo

:L"1:?J,:,.';1.'.'9iir,J.fu;#?ililiir,siár1f iil¡'i,ff j*üí'3,:ll,*s

Ator ¿utad¿rflent e esta rJisposición, que seffala que 1os le-gisladores podrán ser demand¡_dos civiÍme-nte, .no fue'circunscrita en forma, t.iempo, nodo o lugar como suceóe crrar¡do a ¡lateri?penal o policiva se refiere.
Por 1a relación que guarda. con 1a consulta en estudio.

veamos aomerarrJente Las disposlcicneg que aluden a las obligalciones que tienen los arréndatarios. -

Los artfculos 1307 y 1308 deL,Código Civil señaLan lo sí-guienCe:

arrendamiento
z) ...,.....

nes expres&.das err los
res, podrál pedir

¿rtfculos anteriol
Ia rescisión de1

¿

.l

,i't
I

,

t,
¡rl

oblt¡u5 oJ rele 3J 1uE on babi-n-rmai B1BA "
úrei:o.*"iol=ir'iÉ¡*n-t".'1"1l..1'iro"#*l¿lrftti;
ilr-¡ cb üboll"q f ot_i I'co" --e t nS:-g

li:'r''*?Tirts;i*ill:i"hr:kltil-.;Ií,;m,i"
,trt}¡¡;qÍii$i'trlpli,f,{$,1,;iiir:tíl;ilir"tlijdoiY¿qr 

É o _ o

a 3 r a ) 6 r 
" 
t'i'ffi 'j,i r3*?'lr1 f"' : í id Í" I ; *;;'-t;"'; ilJ" 4'-*. ";;;;;q'urt"jbrf i,oi"ati:sie,n'¡re I.'ou¡r';1¡oto¡rr¡i ci\sbe¡bo -?e rRnS6lil

;;#;';; " 
i ;;;;i ;; ;;;; áuoio".I*'r a'r obó3 n o: n¡'¡óbx s r Ei edu a evi r a g

;;;;q-;';lir"l",,ru'i'*i,r,orgTlr:T';?Í'#o'',tJo1'11?,ii:1?tr'ji

pagar el. precio del
cn 1os tó rmir¡os convenidos.

'tArtfcq!ó 1308: Si e1 arrendador o e1
aiiEñdEár ió--no cunpl ieren las obligac iá
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. Amboe preceptos (fSOZ y l30g),sin nrayor dificultad,
Por su parte, e1 artfculo'1.391

de1 siguiente tenor 1i¿eral:

4,-

se explican por of misuro

del Código Judicial, es

coutrato y,
perjuicios,
é1 cont ra to

Ia in<lemni-zacíón de daÍios y
.o 

_só.1o eeto úl.timo, dejandó
subs is tente. t'
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bih'ó'r,';'.,'r,u''rbu''úiLL'{''' tl' 1 "'S 
A'!, o rl9JIJA".

;tff #,ffi il"ff-ül,IiTmTfirlffi
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Z) Cuando e1 ¡rrendatario est6 en

mora en el pago de sus alquileres correspondlentes ¡ rtos (2.) o '¡áj períodos conlsecutivor:, si se tratare ác un prcdio
urbano, o de un perfodo entero si se tratare de predio rrf a ti co;

3) .....,,.
-o-o

, . .19.r otta _parte, si analizanos ia Ley 93 de 4 ale octubred.e L9 lJ, por 1a cual se dictan nedidas sobre arrendanrient.o yse crea en e1 Flinisterio'de Vivienda, la Direcci6n Generai- <Ie -,
{1¡gnltgli.entos, en su capítulo vrr iou Los DESAIIUCI0S y Los
LANZAI'trÉNTos ) , en su artfóulo 4r, el misrno sefla1u ro "igui""i.,

"¡\q ![ qulo {!: I{o procederá el lan¿anien-
to-ftF-ñ6rE--d e un'bien inmueble destinadopara vivienda cuando e1 arrendatarlo olas personas que habitan con é1 no est.ánen condiciones üateriales rIe pagar e1tanon de arrenda¡qiento por enfermedad,
fal¿a de t,rabajo o por carencia de otra;fuentes de ingres_os no.ealariales; condíciones que deber6n ser debidaoence com-
probadao por la Co¡risión de Vivienda res
pec Liva. " -

-o-o
En primera instarrcia, la norna uo hace distinción alguuaaobre a quienes sé les deberÁ ,aplidar exclusivanente este ai_tfculon entendiéndose que el rnismo es aplicable a tode per"ánaque sea arrendatario, iin excepciones; por otra parte li mismaseilala cuándo no procederá e1 lanzamiento y en qilé circunstan-

cr"aa de una manera clara y sin mayores cornplicaCiones.

Asf- pues, luego de haber esbozado <le una ,manera arnplia ygeneral 1ae normas aplicables o posibles, procédemos a analizar
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medular dá su- consulta, 1o cuatr
tercer párrafo del arElculo 149

80
de

5.-

ufi"u"r,tr. concentrado en
la Constitución Nacional.

Ta1 co¡no se nanifestó err púrnafos precedentes, eI art,fculo
149 del Texto Fundamental es claro .al. señalar que el Legislador
podtá ser demanclaclo civilmente, pero haciendo la salvedad, de
que no podrdn decr:eLarse secuestros u otras uredidas cautelares
sobre su pátrirnonio,

Ahora bi-<rn, cabe fornularnos 1a siguiente interrogaote:
¿Se puede considerar el lanza¡niento como un secuestro o una
medida caute lar ?

Pára contestar dicha interrogante, es iruprescindi-ble que
analicemos ln figura jurfdica deL secuestro; sobre eI particu-
lar, e1 Diccionario de Derecho PtocesaL Clvil' de EDUARDO PA-
LLARES Décilaotorcera edici6n, 1981, ¡¡os brirrda 1a siguiente
definición:

'ISECUESTRO: B1 depósito que 8e hace de
una cosa en litigion en 1a persor:a de un
tercero nientras se decide n quien perte
nece 1a cosa. Pttede ser couvencional,
1ege1 o judicial, En primer caso se
hace por .vol.rr¡iarl <le 1os intores¿rdos,, e]l
el seguDdo por mnüdato lega1 y en e1 üer
cero por orden de1 juez.t'

- ó- o -

Se en¿ieade así pttés, que el -cecuestro es l¡rla aspecie de
depdsito de una cosa litigiosa, en poder de un terceto' t¡asta
que se decidá a guién débe entreéiarse. Tanto en la ley cono
en la práctica se emplea La palabra sect¡estro como sinónimo de
embargo, pero con roás propieclad e1 secuestro implicn siempre
1a existeocia de un deiróoito, cosa que no sr¡cecle siempre con
el embargo':

r E1 .nibmo Diccionario de Derecho Procesal Clvil, de Eduardo
Palláies, nos facilita'1a definición d.e l¿nzamiento, aunque con
juga el verbo en ol:ro tienpo:

"LAIIIZAR: Desocupar judicialmente eL
inruueble arrendado. 0bligar ¡ta[eriRlmen
te at inquilino a entregar la caea arren
dada a1 arrendatario. "
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Obiervarnos asf, qoe anbos términos disLan el uno deL o¿ro
en cuantó a su e i"gnif icado, interpre tac.ión, seutido y efecto'
por 1o que ma1 podrfan confrrdirse est¿rs dos figuras. lieg4oasf, se -desprende obvia y lógicaurentc, que e-l acto civil- (14
demánda). ln:rertada en e1 tercet párrafo de1 arEículo 149 de
1a Coustítución Nacibnal no ge encúentra ligado a ninguna con-
dicíón y, aunado a €sLo, queda roanifiesto que la figura del
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LANZAIIII¡NTO no ref.,reserita nin6,una forraa de secuestro ni nucl¡o
iüenog una i¡ed i de cautelar.

Pode¡nos co¡rclulr que según to i,uy Na7 de 27 de mayo de
1992, pcr 1¡ cual se reforma la Ley Ns49 de ¿r de dicienbre de
1984, que dicta el Reglaraento Orgánico del Régiruen Interno de
1a Asanblea Legisiativa, ésta ¿ieno únics y exc lrrs ivamente , en
1o_que respecta a inmunidad parlamentaria, competencia deut.ro
deL 'Ioarco 1egal y jurfdico, para conocer de lair acusaciones o
denuncias que se prosenten contra 1os rniembros de la Asaarblea
Legi.slativa y determinar r:i ha¡' lugar a fornación de causa,
coda vez que las causas quc so originen, sean eo materia penal
o policiva Curante todo el periodo de su legislatura tal y
como 1o establece el artfculo 204 de nuest,ra Carta Magrra, re-
cervandc exclusivanente 1o que respecta a üaleria civi1, o Los
T¡ibunales Ordinarios.

lio obstante' L si bien es cierto, 1a Inrnur.id¿'.d Parla¡¡enta
ria, está diriglda a proeegcr 1a pcrsona del Legislador por 1á
investidura que el misuo ost.cnta, señalandc quo no poCrárr de-
cf,e¿arse secuestros u oLres l.abdidas cautcl¿res; pero en 1o que
respecta en materia de ¿rrsüdanicrrto, eI lanzsr:¡ieuto no repre-
É€rita nÍ un secuestro, ni una nadida cautclar y son 1os propios
Legisladores, 1oo que hacen las leyes, los ¡>rimeros que deben
cunplirlas er¡ el cstric¿c aenlidc rJc la palabra,-

En co¡rsecuencia, esta Procuradurf¿ considere que sf proce
de la llemanda Civil de lanzarnie!]to por norositla<l, tln que incu;
rren 1os legisladores que hablten viviendas en e1 Area Canelera,
ya que r¡o exisLe ninguira disposici6n jurfdica que 1o iurpida.

De esta manora e¡perauog haber porli.do absolver su int,ere- /
sante consulta.

Con ¡¡r i nás alto respeto y corrsirleración,

Atsntarüent,e t
rl

I,ICDO. DI]}IATILO
Prccurarjor rle La

I]ALI,ESTEROS S.
Adninis tr ac íón.
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