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Panamá. l3 de abril de 2023
Nota C-047-23

Señor

Ramón Pico Ogando
Asociación Nacional de Mueblerías e Instituciones de

Crédito de la República de Panamá
Ciudad.

Ref.: Aplicación de la Ley No 357 de I de febrero de 2023.

Señor Pico Ogando:

Atcndicndo al derecho constitucional de petición que le asiste, consagrado en el artículo 4l dc la
Constitución Política y a la misión de esta Procuraduría dispuesta en el numeral 6 del artículo 3 de la
Ley N'38 de ll de julio de 2000 "Qua a¡truaha el Estutukt Orgúnirc de la Procuruduría de lo
Administrución. regula el Procedimienk¡ Adminislral¡vo General y dicla disposiciones cspeciules".
confbrme al cual corresponde a esta entidad brindar orientación legal al ciudadano. damos respuesta a

la nota recibida en cste Despacho el 2l de marzo de 2023, por medio de la cual consulta lo siguiente:

"Debe el poder ejecutivo establecer el salario nrínimo de los servidores públicos
que sirva de referencia para la aplicación del aliculo tercero de la ley 92 de 1974.

la cual tiene vigencia a panir del dla 2 de febrero de 2023 a través de la aprobación
de un nuevo decreto ejecutivo." (SlC)

Inicialmente debemos manifestarle que el numeral I del artículo 6 de la Lcy N' 38 de 2000 cstablecc
que a la Procuraduría de la Administración le corresponde servir de consejera j uríd ica a los servidores
públicos administrativos que consultaren su parecer respecto a determinada interpretación dc la ley
o el procedimiento que se debe scguir en un caso concreto, no ajustándose su consulta a los
parámetros indicados.

No obstanto. a rnanera de orientación podemos scñalar lo siguiente:

EI artículo I del Código Civil de Ia República de Panamá, expresa la obl¡gatoriedad de la aplicación
de la ley una vez ha sido promulgada:

"Artículo l. La Ley obliga tanto a los nacionales como a los extranjeros.
residentes o transeúntes en el territorio de la República; y una vez promulgada. la
ignorancia de ella no sirve de excusa."

Dicho Código establece igualmente las reglas sobre interpretación y apticación de la ley a pa(ir delartículo
9 del mismo. entre las cuales encontramos las siguientes:

"Articulo 9, Cuando el sentido de la ley es claro, no se desatenderá su tenor
literal a pr€texlo dc consultar su espirilu. Pero bien se puede. para interprctar
una cxpresión oscura de la ley. recunir a su intcnción o espíritu, claranrcntc
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manifestados en ella misma o en la h¡storia fidedigna de su establecimiento."
(Resalta cl Despacho)

"Artículo 10. Las palabras de la ley se entendcrán en su seltido natural y
obvio, según €l uso gen€ral dc las mismas palabras; pero cuando el legislador
las haya definido expresamente para ciertas materias, se les dará en eslos casos su

significado Icgal." (Resalta el Despacho)

Es decir que, cuando de la simple lectum de una norma se puede comprender su alcance y sentido. no sln
admisibles interpretaciones de otra naturaleu.

En el caso de la Ley N" 357 de I de f'ebrero de 2023, la cual entro en vigencia el día siguiente de su

promulgac¡ónr. es decir. el 2 de febrero de 2023, no cabe duda de cuál es el sentido y alcance de las normas
que contiene. Veamos:

"Artícülo l. []l anículo tercero de la Ley 92 de 1974 queda así

ART¡CULO TERCERO: Las deducciones proven¡entes de secuestros y
embargos solo pueden gravar hasta el quince por ciento ( I 5olo) del excedente del
salario mínimo.

Para estos efectos, y únicamente para el cálculo del excedente establecido en el
párafo anterior, se considera como salario minimo el que se establezca mcdiante
decreto cjecutivo.

Artículo 2. La presente Ley modifica el artículo tercero de la Ley 92 de 27 de
nov¡embre de 1974.

Arlículo J. Esta Ley comenzará a regir el día siguicnte al de su promulgación."

Como se observa, la ley en cuestión únicamente consta de 3 a(ículos:

El artículo I por medio del cual se introduce una modificación al artículo tercero de la Ley N'92 de

1974l.

El artículo 2 cumplc con lo establec¡do en el artículo ll7 del Reglamcnto Orgánico del Régimen
Intcmo de la Asamblea Nacional2; y,
El artículo 3 establece la vigencia de la Ley 357 de 2023, puesto quc la Ley 92 de 1974 ya se

encontraba vigente.

El scgundo párralb del Alículo Tercero. modificado, dispone que "...únicamenle para el L'úlcub dcl
cxcedanle e slablet'ido en el ¡nrralit unlerior, se considcra «tmt¡ salurio mínims el qua se e slablazt'o nrclia e

dcttvb ejecutit'o-"

Sin lugar a dudas, ello signil'ica que, para poder determinar el monto correspondiente al l5olo del excedente
del salario,mínimo al que se refiere el primer prirrafo del artículo, habrá que remit¡rse al Decreto Ejecutivo en
el que el Organo Ejecutivo haya frjado el monto del salario mínimo, el cual, en la actualidad, es cl Decreto

I Ver anículo I de la Ley N' 357 de 2023. Gaceta Oficial297l3-B de I de febrero de 2023.
2 l exto único de la Ley N' 49 de 4 de diciembre de 1984. Caceta Oficial26476-D de24 de febrerode20l0
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Ejecutivo N'520 de 2l de diciembre de 2016 "Que eleva el sulurit¡ mínimo dc bs senidores públitos del

¡zris", expcdido porel Ministerio de la Presidenciar.

Ello es así. toda vez que. como hemos indicado, el Código Civil establece las disposiciones sobre aplicación
e interpretación de la ley. denlro de las cuales se encuentra el artículo 15, el cual señala que mientras no sean
contrarios a la Constitución o las leyes, los actos expedidos en ejercicio de la potestad reglamentaria del
Cobicmo tienen fuerza obligatoria, así:

"Artículo 15. Las órdenes y demás actos ejecutivos del Gobiemo, expedidos en
ejercicio de la potestad reglamentaria, tienen fuerza obligatoria, y serán aplicados
mientras no sean contrarios a la Constitución o a las leves."

"Artículo,ló. Las órdenes y demás actos administrativos en firme, del Gobiemo
Central o de las entidades descentralizadas de carácfer individual. tienen fuer;¿a
obligatoria inrnediata, y serán aplicados mientras sus efectos no sean suspendidos,
o se declaren contrarios a la Constitución Politica, a la ley o a los reglamentos
generales por los tribunales competentes.

Los decretos, resoluciones y demás actos adm¡nistrativos reglamentarios o
aquéllos que contengan normas de efecto general, sólo serán aplicables desde su
promulgación en la Gaceta Oficial, salvo que el instrumento respectivo establezca
su vigencia para una fecha posterior."

En este scntido, salvo que el Decreto Ejecutivo No 520 de 2l de diciembre de 20 I 6, por med¡o dcl cual
se elcvó el salario mínimo de los servidores públicos a seiscientos balboas (8/.600.00) mensuales, sea
declarado contrario a la Constitución o a alguna disposición legal, por autoridad competente para ello,
el mismo se encuentra plenamente vigente y su apl¡cación es de obligatorio cumplimiento.

De esta manera damos respuesta a su consulta, señalándole que la misma no constituyc un
pronunciamiento de fondo o un criterio jurídico concluyente que determine una posición vinculante.

Atentamcnte.
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Adicionahncntc. el artículo 46 de la Ley N" 38 de 2000, dispone lo siguiente:

I Ver caccta Otic¡al 28 I 82-A dc 2 I de diciernbrc de 20 16.


