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Sefiora Directora:

Damos respuesta a su Nota N/ANTAI/DS/3756/18 de 23 de mayo de 2018, recibida en
esta Procuraduria el mismo dfa, mediante la cual nos consulta respecto a la aplicacién de las
normas sancionatorias contenidas en los articulos 40 al 43 de la Ley N° 33 de 25 de abril de
2013, que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién
(ANTAI), en cuanto a un procedimiento administrativo sumario que se sigue a la
Licenciada Yanibel Abrego, Presidenta de la Asamblea Naciona. por presunto
incumplimiento del Derecho de Acceso a la Informacion.

Respecto a lo consultado, este Despacho es del criterio que el articulo 40 de la Ley N° 33
de 25 de abril de 2013 faculta a la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion (ANTAI) a aplicar multas a los servidores publicos hasta por un monto que no
supere el 50% de su salario mensual, siempre que se compruebe incumplimiento de la Ley
de Transparencia y la propia Ley N° 33 de 2013; mientras que el articulo 41 de la misma
excerta legal dispone que cuando se compruebe que el servidor publico incurri6 en el
incumplimiento sobre el derecho de acceso a la informacion y las disposiciones de la Ley
de Transparencia, la Autoridad, mediante resolucién motivada, ordenard el cumplimiento
de las disposiciones correspondientes y podra aplicar las sanciones previstas, en la propia
excerta que nos ocupa, al funcionario responsable. Siendo que los funcionarios de la
Asamblea Nacional, incluyendo a su Presidenta, reciben pagos o salarios por parte del
Estado, como contraprestaciéon por servicios prestados en condiciones de dependencia
econémica y subordinacién juridica, se consideran servidores piblicos al tenor de lo
estipulado en el articulo 299 de nuestra Constitucién Politica, cénsono con el articulo 36
del Texto Unico del Reglamento Orgénico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional.

En atencién a las consideraciones correspondientes para arribar a dicha conclusién, resulta
oportuno precisar, que la Ley N° 33 de 2013 establece la autoromia funcional,
administrativa e independiente de la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién (ANTAI), en el ejercicio de las funciones endilgadas por la propia ley, sin
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recibir instruccién de ninguna autoridad; y la compele a velar por el curaplimiento de los
derechos consagrados en la Constitucidn Politica en el tema de Derecho Constitucional de
peticion y de acceso a la informacién. Al respecto, debemos sefialar que el articulo 34 de la
Ley N° 38 del 31 de julio de 2000 que, entre otras cosas, regula el Procedimiento
Administrativo General, es claro en sefialar que las actuaciones administrativas en todas las
entidades publicas se efectuardn con arreglo a normas de informalidad, imparcialidad,
uniformidad, economia, celeridad y eficacia, garantizando la realizacion oportuna de la
funcién administrativa, sin menoscabo del debido proceso legal, con cbjetividad y con
apego al principio de estricta legalidad y demds principios que rigen el Derecho
Administrativo.

En lo que atafie al alcance de dicha competencia, es preciso traer a colacién lo antes
seflalado en nuestra consulta C-057-17 de 16 de junio de 2017, donde se hace el
sefialamiento de lo previsto por los numerales 6, 10 y 24 del articulo 6 de la Ley N° 33 de
2013, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 6. La Autoridad tendré las siguientes atribuciones y facultades:

(...

6. Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales sobre la Ley de
Transparencia, el Codigo de Etica, gobiernos abiertos, acceso a la informacion
y otras iniciativas afines a la prevencién previstas en convenciones, tratados,
programas, convenios y cualquier otro acuerdo internacional o nacional en
materia contra la corrupcioén y en pro de la transparencia gubernamental.

(.0

10. Examinar de oficio, por denuncia plblica o anénima, la gestion
administrativa en las dependencias del Gobierno Central, inst:tuciones
auténomas o semiauténomas, municipios, juntas comunales y locales y
empresas publicas y mixtas, a efecto de identificar la comisién de hechos que
puedan ser considerados actos de corrupcion, como servidores publicos sin
funciones especificas asignadas, sobreprecios en compras y provision de bienes
o servicios, duplicidad de funciones, exceso de procesos burocraticos y otras
conductas, no restringidas a las antes mencionadas, que afecten la buena
marcha del servicio piiblico y causen erogaciones innecesarias al erario y, si
fuera el caso, tendra la obligacién de poner dichos hechos en conocimiento de la
autoridad competente.

(..)

24, Atender los reclamos, quejas y situaciones que afecten el derecho de
peticién, el derecho de acceso a la informacién piblica, la transparencia, la
ética y lucha contra la.corrupcién y promover ante la institucién respectiva
que se subsanen las condiciones que impidan a las personas el pleno
ejercicio de sus derechos.

(...)". (El resaltado es del Despacho).

Como se aprecia, de acuerdo al texto legal citado, en lo relativo al alcance de sus
competencias como entidad rectora en materia de Derecho de Acceso a la Informacidn, la
ANTAI estd facultada legalmente para promover ante la institucién respectiva, que se
subsanen las condiciones que impidan a las personas el pleno ejercicio de sus derechos.
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A tales efectos, el numeral 12 del articulo 6 de la Ley N° 33 de 2013, en concordancia con
el articulo 40 de la misma excerta le confiere a la ANTAIL como fuera expuesto en la
precitada Consulta C-057-17 de 16 de junio de 2017, competencia para aplicar multas a los
servidores publicos hasta por un monto que no supere el 50% de su salario mensual,
siempre que se compruebe incumplimiento de la Ley de Transparencia y de dicha Ley; por
lo que es claro a juicio de este Despacho que la mencionada Ley inviste a dicha autoridad
estatal de potestad sancionatoria en materia de derecho de acceso a la informacioén, y
establece de modo expreso la punibilidad o sancién que le corresponde aplicar, a aquellos
servidores publicos que impidan a las personas el pleno ejercicio del derecho de acceso a la
informacién. Ello se infiere del contenido del articulo 41 de la Ley N° 33 de 2013, que es
del tenor siguiente:

“Articulo 41. Cuando se compruebe que el servidor publico incurrié en el
incumplimiento sobre. el derecho de acceso a la informacién y de las
disposiciones de la Ley de Transparencia, la Autoridad mediante resolucién
motivada ordenard el cumplimiento de las disposiciones correspondientes y
podra aplicar las sanciones previstas en esta Ley al funcionario responsable.”
(El resaltado es del Despacho).

Tal como se puede apreciar del contenido de los articulos 40 y 41, la facultad sancionatoria
de la Autoridad se circunscribe a los servidores publicos que incumplan el derecho de
acceso a la informacién y la Ley de Transparencia. Entendamos por acceso a la
informacién, como indica el Doctor Boris Barrios Gonzélez en su obra “El Derecho de
Acceso a la Informacién y el Habeas Data™, aquel derecho que tiene :oda persona de
buscar, recibir y difundir informacién en poder de la institucionalidad del Estado y del
gobierno y hasta de poderes privados.

De esta forma, y en el mismo sentido, es menester anotar que al tenor del articulo 299 de la
Constitucién Politica, son servidores publicos “las personas nombradas temporal o
permanentemente en cargos del Organo FEjecutivo, Legislativo o Judicial, de los
municipios, entidades auténomas o semiauténomas; y en general los que perciban
remuneracion del Estado”; precepto que como ha indicado este Despacho en anteriores
oportunidades (Consulta N° C-074-16 dirigida al Instituto Conmemorativo Gorgas de
Estudios de la Salud, Consulta N° C-043-17 dirigida al Instituto Nacional de Cultura, entre
otras), ampara a los nombrados temporal o permanentemente en alguna de las entidades que
seflala dicho articulo y a quienes reciben pagos o salarios por parte del Estado, como
contraprestacién por servicios prestados en condiciones de dependencia economica y

subordinacién juridica.

Por su parte, en Sentencia de 6 de agosto de 2014, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia,
define servidor publico, en su parte medular, asi:

“E] servidor publico, es aquella persona que presta servicios al Estado, por tanto
administra, recurso del Estado, que son bienes pertenecientes a la sociedad en
general. En ese sentido, se requiere del servidor publico, un desempefio
inspirado en principios de igualdad, moralidad, imparcialidad, eficacia,

! http://vocc.procuraduria-admon.gob.pa/content/c-057-17
2 https://borisbarriosgonzalez.ﬁles.wordpress.com/2014/05/libro-habeas-data.pdf
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economia, celeridad y publicidad, debido a que el heche de administrar recursos
del Estado le confieren un comportamiento intachable, porque la sociedad,
demanda honestidad, lealtad y transparencia en la administracién publica.

Como puede apreciarse el literal, acusado hace una paridad de servidor publico
y particulares como si fueran iguales, situacion que es equivocada, toda vez que
no hay que perder de vista la calidad de las funciones del servidor publico.
Este debe ser nombrado en una entidad del Estado y recibir remuneracién por
el trabajo realizado, para que adquiera esa condicion.

En el caso de un servidor publico, la relacién de trabajo es regulada por el
Cédigo Administrativo o por la Ley Especial que regule a determinada
Entidad.” (El resaltado es del Despacho).

Vertido lo anterior, es imperativo definir la posicion de la Diputada Presidenta de la
Asamblea Nacional, y su condicién como tal dentro del engranaje funcional de dicho
Organo del Estado, por lo que hacemos referencia al Texto Unico del Reglamento Orgénico
del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, como fue aprobado y publicado en la
Gaceta Oficial N° 26476-D de 24 de febrero de 2010, donde en su articulo 36 sefiala lo
siguiente:

“Articulo 36. Clasificacién. Los servidores o servidoras de la Asamblea
Nacional se clasifican asi:

1. Diputados o Diputadas. Funcionarios o funcionarias de eleccién popular
que, para todos los efectos, derechos y obligaciones, seran considerados
servidores ptblicos y cuyo periodo de nombramiento esta regulado por la
Constitucién Politica de la Republica.

2. ...” (El resaltado es del Despacho).

En consecuencia, este Despacho es del criterio que el articulo 40 de la Ley N° 33 de 25 de
abril de 2013 faculta a la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
(ANTALI) a aplicar multas a los servidores publicos hasta por un monto que no supere el
50% de su salario mensual, siempre que se compruebe incumplimiento de la Ley de
Transparencia y la propia Ley N° 33 de 2013; mientras que el articulo 41 de la misma
excerta legal dispone que cuando se compruebe que el servidor publico incurrié en el
incumplimiento sobre el derecho de acceso a la informacién y las disposiciones de la Ley
de Transparencia, la Autoridad, mediante resolucién motivada, ordenara sl cumplimiento
de las disposiciones correspondientes y podréa aplicar las sanciones previstas, en la propia
excerta que nos ocupa, al funcionario responsable. Siendo que los funcionarios de la
Asamblea Nacional, incluyendo a su Presidenta, reciben pagos o salarios por parte del
Estado, como contraprestacién por servicios prestados en condiciones de dependencia
econdémica y subordinacién juridica, se consideran servidores publicos al tenor de lo
estipulado en el articulo 299 de nuestra Constitucién Politica, consono con el articulo 36
del Texto Unico del Reglamento Orgénico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional.

Expresado lo anterior, esta Procuradurfa considera pertinente sefialar que no podemos
menoscabar lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000 que establece
que las actuaciones de este Despacho se extienden al dmbito juridico administrativo del
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Estado, excluyendo las funciones jurisdiccionales, legislativas y, en general, las
competencias especiales que tengan otros organismos oficiales, como es el caso de la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién (ANTAI), que mantiene
funciones de fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales sobre la Ley de
Transparencia y examinar de oficio la gestion administrativa en las dependencias del
Gobierno Central y aquellas contenidas en el numeral 10 del articulo 6 de la Ley N° 33 de
2013, a efecto de identificar la comisién de hechos que puedan ser considerados actos de
corrupcién y otras conductas que afecten la buena marcha del servicio publico, asi como
también aplicar las multas que correspondan segun la propia ley que creé la Autoridad.

Por lo tanto, emitimos esta opinién sin perjuicio de las facultades privativas y
administrativas de la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién
(ANTAI), e invocando el apego a los principios de eficacia, ética, seguridad juridica,
certeza normativa, debido proceso y celeridad, que estdn sobre la base de la obligacion de
buena administracién de los poderes ptiblicos contenidos en la Carta Ibercamericana de los
Derechos y Deberes del Ciudadano en Relacion con la Administracion Publica, como fuera
aprobada por el Consejo Directivo del Centro Latinoamericano de Administracién para el
Desarrollo (CLAD) el 10 de octubre de 2013 y adoptada por la XXIII Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno del mismo afio.

Atentamente,
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Procurador de la Administracion
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