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Panami, 20 de febrero de 1997.

H.C. RAQUEL RODRIGUEZ DE LEON
Presidenia del Consejo Munieipal

del Distrito de San Miguelito

E. s. 18}

Honoerable Sefiora Presidenia:

Fi cumplimiesto de nuestras funciones como Asesores de los funcionarios de la
Administracisn Pablica, nos permitimos offecer contestacién a su Oficio No.SGC-N-18-97
calendadc 6 de febraro de 1997, relscionado con «1 perindo que debe rermanecer en el cargo,
el LICDO. ARTURO MONDOL cotse Tracrers NMunieipal del Distrito de San Mignehio

Su consulta vessa sobre lo siguicate:

“F1 Consejo Municipal de San Miguelito quien preside mi
persona H.C. RAQUEL RODRIGUEZ DE LEON, va a
cumplis dos {2) afics v medic (1/2) de westidn, v expresa la
siguiente preocupacion: Al indcio de la Adwinisimeion ésia
Camars Edilicia nombré al LICDO. LUIS A, SOBA come
Tesorero Municipal, y éate después de funcionar un (1) afio y
tres (3) meses renunci¢ a dicho cargo. Luego de aceptada la
repmeia se nombré al LICDO. ARTURO MONDOL como
nuevo Tesorero Municipal de San Miguelito.

Ta consulta es la siguienie: FEste Concejo Municipal en
vispera de curoplir sus dos (2) aftes v medio (1/2) de gestion
esta en el derecho de vatificar, elegir o reclegir el cargo en

mencion.”
Antes de dar respuesta a su Consulia, consideramos necesario hacer las siguientes

consideraciones.



£

; Debemos sefialar en primera insiancia, que este Despacho no prohdja el criterio
| juridico expresado por el Abogado Consultor del Consejo Municipal del Dnstrito de San
. Miguelito, en lo que respecta al periodo de duracion del nombramiento del LICDIO.
- ARTURO MONDOL, como Tesorero Municipal, de igual manera consideramos que las
~ sentencias & las que se han hecho alusién en la presente Consulta, se les ba dado una
- interpretacion incorrecta.

En esic sentido, esta Procuraduria considera oporiuno observar con mayor
detenimiento, la legislacién pertinente a este tema:

1. CONSTITUCION POLITICA.

El articulo 232 de la Carta Fundamental establece lo siguiente:

“Articulo 239. Habri en cada Dustrito un Tesorero, elegido
por el Consejo, para un periode que determinard lo Ley v
quien serd el Jefe de la ofictia o departamento de recandacion
de las rentas roumicipales y de pagaduria™.

(E1 subrayado es nuestro).

1. LEY No.106 DE 1973, SOBRE EL REGIMEN MUNICIPAL.

Esta Ley en su articulo 52, preceptia:

“ Atticulo 52. En cada Municipio habrs un Tesorero Municipal
escogido por el Consejo Municipal poarg un periode de dos

afios y medio, ol cual podra ser reelegido”
(El subrayado y las negritas son nuesiras).

Dentro del Gobierno Mumicipal, el Tesorero ez el encargado de atender
oportunamente la capcelacion de los compromusos adquiridos por el Municipio v es el
ejecutor fiscal por ser el encargadc de recaudar y custodiar los distintos valotes e ingresos.
Dicho funcionario es escogido por el Consejo Municipal para un periodo de dos afios v
medio, pudiendo ser reelegido.

Sobre el punto consultado, tenemos que el Licenciado Luis Sosa no finahzd el
periodo para el cual habia sido nomibrado, va que presentd su renuncia del cargo el dia 31 de
enerc de 1996, por lo que el Consejo Municipal se vio precisado a realizar un nuevo
nombramiento que recayd en el Licdo. Arture Mondol, pare gue of mismo finolisara el
periody iniciado por el Licenciady Sosa.
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Asi, el punto medular de su Consulia se centra en determinar si el periodo pam el
cual fue nombrado el Licdo. Arturo Mondol, va a conclnir Veamos:

: Tal y como se desprende de la Resolucion No.27 de 6 de septiembre de 1994, el
* Consejo Municipal notabrs al Licdo. Luis Sosa como Tesorero Municipal, por el periodo de
dos afios y medio, legalmente establecido en ef articulo 52 Ley No. 106 de 1973, como lo
contempla articulo 792 del Codigo Administrativo, que preve que siempre que se haga una
eleccion después de principado un periodo , se entiende hechio solo para el resto del periodo

en Curso.

Al respecio, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, en Sendencia de & de
febrero de 1996, al referirse al perfodo de duracidn de los empleados, dijo:

“E] dia en que se instala un nuevo Consejo Municipal fermina
el periodo del Secretario anterior, en incluso en la sesion de
instalacién participa un nuevo Secretario, gue en ese momenio
es interino, y comespondera al Consejo elegir al nueve
Secretaric v al resto de los dignatarios. Aunado a lo
expresado, ¢l articulo 792 del Cadigo Administrative, del
Capitulo Tercero sobre ¢l “perfodo de duracién de los
empleados”, dispone lo siguiente: Siempre que se haga
una eleccion después de principado un periodo, se entiende
hecho solo para ¢ reste del periodo en curso
Adicionalmente, el articulo 31 de la ley 106 de 1973
preceptia que, cuando por cualquier motivo o circunstancia no
pudiera instalarse un Consejo en la fecha indicada, continuara
funcionado el Consejo  del periodo anterior hasta que la
instalacion tuviera lugar; “v en este caso la nueva Directiva
desempefiars sus fimciones sblo por el resto del perindo
respectiva”,

La dnica circunstancia por la cual la Junta
Directiva de un Consejo continfia en funciones después de
terminado su perioda estd prevista en la Ley, y o5 ol caso
en que no pudiese instalarse el Nueve Consejo Municipal, y
cuandae este ocurre Ia Junta Directiva del Nueve Consejo
que se ha instalado tarde, sélo ejercerd sus funciones por
el resto del perfodo respectivo”.

De lo expuesto se infiere que el periodo de dos afios y medio (que iniciaba el 6 de
septiembre de 1994) para el cual fue pombrado el Licdo. Luis Sosa, debe finalizar el dia 6
de marzo de 1997,




2 Ahora bien, al presestarse la repuncia det Liedo Luis Sosa el dia 31 de enero do
. 1996, quien ocupa dicho cargo ¢ LICDO. ARTURO MONDOL), debe cumplir con el resto
' del periode ineiado por el Liedo. Sosa.

; Es oportuno seflalar que en nuestro Derecho Constitucional contemnpla en diversas
" pormas la solucion ante la aceinlia en cargos publicos con periodos fijos, estableciendo que
los mismos pueden ser ocupados oy olFas figionanios, por el resto de dicho periodo. Ast
. tepemos lo dispuesto en el caso del Presidente de la Reptblica v sus Vicepresidentes
(Art.184 de la Constitucién Politicay, los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia
(Art.200 de la Caria Fundamenialy;, s Legisladores, los Representaoies de Corregimientos,
el Procurador General de la Nacion y el Procurador de Ja Administracion, y uliimamente ia
sitoacidn presentada por la remmeia del Director de la Caja de Segurc Social.

Por todo lo anieriormenie expuesto, 23ia Procuraduria considera que el periodo
correspondiente al actual Tesorero Municipal (L1CDO. ARTURO MONDOL), finaliza el
dia 6 de marzo de 1997,

No obstante, queremos recordar que los Concejos Municipales, segin to dispuesio en
¢l numeral 17 del articulo 17 de la Ley No. 106 de 1973, tienen competencia exciusi'a para
elegir al Tesorero Mumnicipal, lo enal mplica gue los Concejos Municipales al tener un
periodo de duracion de cinco aflos antes de su renovacion, les permite elegir en su senc dos
Tesoreros que estimen wdoneos para maneiar las finanzas mwmicipales. Ast wismo debemos
resaltar que el articulo 52 ibidet, en su parie final esiablece vy permiie la reeleccion ek
Tesorero Municipal.

En estos térmipes espernmos haber atendido debidamente su sobuitud.

De usted, con toda consideracion y Sprecio.

LICDA. ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
Procuardora de la Administracion

ANdeF/14/jabs



