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s 18 de fabrero de 1993.

Licenclada

ELSEBIR DUCREWK DE CASTILLERO
PRESIDENTA DE FBEJUPEN

E' Si DI

Estimada Licenclada Dugreux:

e Doy respuesta a su atenta comunlcaclidn identificads ..
Nows 058«92 fechada 23 de diclembre de 1992, en la gque 50liw
cit8 la aclaracidn del articule 6A, de la Loy 6 de 1987

Coincidimos con el criterle exteriorizado por el Pl
rector General de Ingresos, en lo referente a que ze debe
aprociar el sentfdo restrictivo de los consejos y opiniones
en materia flzcal.

o,

fhste concepto fue del tenor sigulonte:

".es Lo direccidn General de Ingresos

s encuentrs legalmonte impedida de anun=~
¢far hechos ¢ situaclonas que induzcan a los
contribuyentes a costosos equivocos,”

Esto referente a ia impresidn del cintillo o leyanda J
en los recibos por compras de los jubllados y pensionadosse
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Lo que se pretende es evitar una grave lesién al Era=
clo PSblico. Porque de parmitirse resaltar la aclaracifn de
que los descuentos, que por aplicacidn de la ley 6 de junio
de.1987 con sus dos modificaclonesy son daducibles del impueg
to Sobre la Renta, conllevarfa a tomar tal distincibén como
causal de Abusos,

; Eata actividad preventiva y de cautela flscal,es concxa
con el principio de reserva de las aclaraclones Fiscales y con
el principio de Certeza fiscal y del tributo,
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. .‘ .
€1l auter colombiano, Don Alejandro Ramfrez Cdrdona nos

dd luces respecto a los principlos antes mencionados an los
términos siguiecntess

"La ley propone y protsge las informae
clenes contenidas en las declaracicnes
tributarias y en las liguidaciones prie-
vadas del Impuesto con la mds estricta
reserva y Cautela para facilitarle a los
contribuyentes mostrar su autédntica cae
pacidad y voluntad contributiva, seqfin
el tributo de que se trate." (Ramfreg
Cardona, Alejandro. Derecho Tributario,
Bogotd; Colembia, 1990. pfqg. 229),

Otros autores se rafleren a la Certeza de la Ordenan—

e Rets

-2a..Fiscal sefialandor En casos de la declaracldn Imprecisa ...l

y muy amplia por parte de la Autoridad Fiscalizadora pudiera
producir incertidumbre.,

Nos dice Iskac Lépez Freyll ques

"La incertidumbre en m:éeria de impuestos
constituye uno de los mSviles mds fuertes
que inducen al fraude, pues todos tratan
de ocultar sus rdquezas para no ser victie
mas propicladoras de los recaudadoras,”
(Lépez Freyle, Iszac. Principio de Derew
cho Tributario Segunda edicidn Editoriles
Laerner. Bogotd, 1962, pdq. 36),

Como quiera que la actividad interpretativa tlene como
resultado el completar la declaracidn de voluntad, soy de
opinidn que dado el carfcter especlal de ia norms tributaria
Se dobe tomar en cuenta que en €ste caso debemos hacer valer
el interds del Erario Plblico (Interds Genaral) a pesar del
posible medio de publicidad favorable que solicitan los hoy
consultantes (FEJUPEN), i
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En atencidn a que a1 interds del flsco naclonal
«debe ser tomado en cuenta a pesar dal interds, tambidn
legftimo, de la FEJUPEN, y de los comerciantes, es que
debe entenderse tal solucién,

Por otra parte, a modo de aclaracldn me permite
dar opinidn respecto-a la legalidad vy vigencia del LEY
cuente ordenade por la Lay 6 de 1987 en el artfculo 1.
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? :
Esta aclaracidn es a rafz de la opinidn vertida
por =1 Director General de Ingreso, del tenor siguienta:

1

‘seepor 10 que tenemos que anotarle que
tanto el artfculo 697 del Cédigo Fiscal,
como el artfculo 29 del Decreto 60 de
1985, que Eeglam&ntaiel Impuesfo sobre la
Benta, d%f ng, delimita reclsan aque-
llos gastos que son de uglbies Beg citado
tmpuesto.” (Subraya la Procuradurfa),

(Ver:- Art, 697 del C.Fiscal de Panamf.
~Arte. 29 del Decreto 60 da 1935).

A pesar, de lo conclufdo por el sehor Director Cenee
ral de Ingresos (que los descuentos a que se refiere la Ley
8 de 1937, no son susceptible de exoneracidn del Impuesto
Scbre la Henta) soy de opinidn que los descuentos &l son QQEL

forme a derecho y por ello, estan plenamente vigentes, v ob
gatorios,

. Soy de opinldn que las normas fiscales no son incompa«~
tibles o excluyentes, del artfculo 1 de la Lay 6 de 1587 por
1o siguiente:t

. A
e 1. la Ley € de 1987 modificada por la Ley
No. 18 de 1989 al igual que las dlepoe
siclones del Cddigo Fiscal vy su mod £y
caclidn, tambidn contienen normas fische
les. {p/e. artfculos 6, 10 y 16 de la
Ley 18 de 1989),
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2 Las leyes rectoras de la actividad de FE=
JUPEN, por ser posteriores a las flscales
amplian y completan el enunciado de éstas,

3, Las rclaciones de derechos y obligaciones
e de la FEJUPEN han nacldo de Ley Formal, es
decir, que tienen igual rango que las fige
cales cedificadas,
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4, La ley flscal nacida de las normas de FE-
o onw  JYPENNson de realizacién directa por 10s —
' obligados (Los Comercilantes) y por elle ‘
denota su fuerza flscal lnmediata,

5. Porque la ley 6 de 1987 con sus modifli-

caciones cumple plenamente con el fin de

las normas tributarias el cual est crear

en tributo a favor del £stado o de quien ety
€1 haya determinado, para cumnlir con el

fin maximo de la Justicia distributivae.

6. La ley 6 de 1987 con sus modi{ficaciones
es otra fuente de derecho fiscal.

Por lo antes expresado conclulré que la Ley 6 de 1987 !
con sug modificaclones en 1989 estd plenamente en vigor y »-4
viene a complementar el C8digo Fiscal; por lo que &ste no

excluyen a las normas rectoras del FEJUPEN, |

As{ damos respuedta a su interesante consulta, 1

Atentamente,

LI. DONATILO BALLESTEROS S, ‘
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.
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