Republica de Panamd
Procuraduria de la Administracion

Panama, 4 de marzo de 2024
Nota C-041 -24

Licenciado

Eduardo Leblanc Gonzalez
Defensor del Pueblo

Ciudad.

Ref.: Aplicacion del articulo 15 de la Ley No.34 de 5 de junio de 2008, sobre
Responsabilidad Social Fiscal, a la Defensoria del Pueblo.

Senor Defensor del Pueblo:

Atendiendo la atribucion constitucional consagrada en el numeral 5 del articulo 220, y lo dispuesto en
el numeral | del articulo 6 de la Ley No.38 de 31 de julio de 2000, *“Que aprueba el Estatuto Organico
de la Procuraduria de la Administracion, regula el Procedimiento Administrativo General y dicta
disposiciones especiales”, damos respuesta al escrito identificado como DDP.RP.D.A.J.-Nota No.19-
2024 de 21 de febrero de 2024, mediante el cual eleva consulta a este Despacho, en el siguiente tenor:

"Con el respeto que me caracteriza, atendiendo a la facultad que le
otorga el numeral 1 del articulo 6 de la Ley 38 del 31 de julio de 2000, de
servir de asesores juridicos de la administracion publica, con el propasito
de conocer su opinion con relacion a la limitacion contemplada en el
articulo 15 de la Ley No.34 de 5 de junio de 2008, "de la Responsabilidad
Social Fiscal", desarrollada en el articulo 17 del Decreto Ejecutivo No.5()
de 26 de junio de 2009, cuyo textos me permito reproducir a
continuacion.

Nuestra consulta es conocer si esas restricciones son aplicables a la
Defensoria del Pueblo de la Republica de Panamda, como quiera que
estamos en un afio de elecciones generales y que, de conformidad con lo
que ha senalado el Ministerio de Economia y Finanzas, para el manejo
del presupuesto general del Estado, son de obligatorio cumplimiento por
las instituciones de gobierno central, instituciones descentralizadas,
empresas publicas e intermediarios financieros en la Republica de
Panama.”

Esta Procuraduria es del criterio juridico que las restricciones establecidas en el articulo 15 de la Ley
No.34 de 2008 de Responsabilidad Social Fiscal, y el articulo 17 del Decreto Ejecutivo No.52 de 3 de
junio de 2019, no son aplicables a la Defensoria del Pueblo, para el caso de los recursos provenientes
del Convenio para la Observacion de la Eleccion General del 5 de mayo de 2024, suscrito el dia 23 de
diciembre de 2023, entre la Tribunal Electoral y la Defensoria del Pueblo, y de las partidas
presupuestarias exclusivamente asignadas para las Elecciones Generales del 2024 en el articulo 40 de
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la Ley No.418 de 2023, del Presupuesto General del Estado, por virtud de lo dispuesto en los articulos
129. 136 v 142 de la Constitucion Politica.

. Sustento de nuestro criterio juridico:

1. Del Principio de Legalidad.

El principio juridico de legalidad implica la aplicacion de limites a los poderes del Estado. al
sustentar que tales poderes deben ejercerse en estricto cumplimiento de lo permitido en el derecho
positivo.

En el ordenamiento interno esta contemplado en los articulos 18 de la Constitucion Politica y 34 de la
Ley No.38 de 31 de julio de 2000, “Que aprueba el Estatuto Organico de la Procuraduria de la
Administracion, regula el Procedimiento Administrativo General y dicta disposiciones especiales™,
que a la letra enuncian:

“Articulo 18. Los particulares solo son responsables ante las autoridades
por infraccion de la Constitucion o de la Ley.

Los servidores publicos lo son por esas mismas causas y también por
extralimitacion de funciones o por omision en el ejercicio de éstas.”

“Articulo 34. Las actuaciones administrativas en todas las entidades
publicas se efectuaran con arreglo a normas de informalidad,
imparcialidad, uniformidad, economia, celeridad y eficacia, garantizando
la realizacion oportuna de la funcion administrativa, sin menoscabo del
debido proceso legal, con objetividad y con apego al principio de estricta
legalidad. ...

(Lo resaltado es nuestro)

Este principio de derecho publico constituye el fundamento en virtud del cual todos los actos
administrativos deben estar sometidos a las leyes; conforme al cual todo ejercicio de un poder
publico debe realizarse acorde a la ley vigente y su jurisprudencia. En otras palabras, el servidor
publico solo puede hacer lo que la ley le permita’'.

En adicion, debe manifestarse que la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la
Corte Suprema de Justicia, en Sentencia de 8 de julio de 2009, ante consulta contencioso
administrativa de interpretacion prejudicial (Exp.17-2007), ha exteriorizado que el principio de
legalidad, no solo involucra un estricto apego al contenido literal del precepto juridico. sino que
entrevé la posibilidad de atender al sistema juridico, en interés de la proteccion de los derechos
fundamentales de los administrados, tal cual se razona a continuacion:

“Planteado en nuestro argot cotidiano, lo que se busca con la
consideracion del principio de legalidad es, por una parte, que
esencialmente las entidades estatales o de Derecho Publico, cumplan sus
roles en estricto apego a las disposiciones legales vigentes al tiempo en

| . - . . . . . .
. se puede concluir que la finalidad del principio de estricta legalidad, es garantizar que la actuacion de las

autoridades piiblicas se sujete a un conjunto de reglas y normas previamente establecidas, de forma tal que se evite
toda arbitrariedad o abuso de poder que pueda afectar a los administrados”, Sentencia de 24 de septiembre de 2020
de la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte Suprema de Justicia de Panama.
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que se encuentren en la necesidad de proferir un acto, ya sea,
administrativo o judicial, pero que si en dado caso no lo hicieren en ese
estricto derecho debido, al menos sea de la manera mds ventajosa o
menos lesiva posible para el administrado, siempre que este ultimo
hubiere actuado de buena fe y; por la otra, que al actuarse en calidad de
administradores de la cosa publica y de su recurso humano o como
administradores de justicia, se procure resguardar al mdximo posible el
derecho que tienen, tanto los funcionarios publicos, como los usuarios
del sistema, esto es, a la tutela judicial efectiva de sus derechos.”

(Lo resaltado es nuestro)

II.  De la Constitucion Politica.

El articulo 129, incluido en el Titulo Il "Derechos y Deberes Individuales y Sociales". de la Norma
Fundamental de la Reputblica de Panama, dispone la existencia de la Defensoria del Pueblo, en los
términos expresados a continuacion:

"Articulo 129. La Defensoria del Pueblo velara por la proteccion de los
derechos y las garantias fundamentales consagradas en esta
Constitucion, asi como los previstos en los convenios internacionales de
derechos humanos y la Ley, mediante el control no jurisdiccional de los
hechos, actos u omisiones de los servidores publicos y de quienes presten
servicios publicos, y actuara para que ellos se respeten.

La Defensoria del Pueblo actuara bajo la direccion y responsabilidad del
Defensor del Pueblo, quien serd nombrado por el Organo Legislativo
para un periodo de cinco afios, dentro del cual no podra ser suspendido
ni removido, sino por el voto de dos tercios de los miembros de la
Asamblea Nacional, en virtud de causas definidas previamente por la
Ley."

(Lo resaltado es nuestro)

Se observa asi que, en el articulo transcrito, se asigna a la Defensoria del Pueblo la funcion de velar
por el respeto a los derechos y garantias constitucionales, legales y de derechos humanos de las
personas, asi como el control’ no jurisdiccional de las actuaciones de los servidores piblicos y de los
prestadores de servicios publicos.

Tal caracter no jurisdiccional, aclara que dicha institucion pablica no ostenta poder jurisdiccional® y.
por tanto, sus decisiones no son vinculantes; es decir, no constituye un juzgado o tribunal. No
obstante, es dable colegir que la Defensoria del Pueblo, a fin de atender su facultad constitucional de

* Conforme el Diccionario de la Real Academia Espafiola, es "cuidar solicitamente de algo”. https://dle.rae.es/velar
¥ De conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, es "comprobacion, inspeccion, fiscalizacion,
intervencion”. https://dle.rae.es/control

Y v el Juez o Magistrado estd revestido de poder jurisdiccional, en representacion del Estado, suficiente para
garantizar la prevalencia de un orden justo, para lo que se requiere un comportamiento activo en procura de
mantener la igualdad de las partes en el proceso; por lo que es el juzgador quien debe evitar que las inquietudes
sustanciales se proyecten procesalmente y, que el Ministerio Piblico o cualquier otra de las partes vulnere los
derechos de un imputado, el ofendido o un tercero; ya que es el juez el llamado a proteger y mantener el equilibrio a
favor de dar cumplimiento a lo contemplado en la Constitucion y las leyes, que lo facultan para que administre
Justicia; y el desempeiio de esta funcion es que lo que garantiza el debido proceso". Sentencia de 22 de agosto de
2011 del Pleno de la Corte Suprema de Justicia de Panama.
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"control", podria realizar sus propias e independientes investigaciones no jurisdiccionales, las cuales
podrian aportar elementos de juicio a los organismos de administracion de justicia.

Otro derecho fundamental, el sufragio, se encuentra en el articulo 135, del Titulo IV "Derechos
Politicos", de la Carta Magna, asi:

" Titulo IV
Derechos Politicos

Articulo 135. El sufragio es un derecho y un deber de todos los
ciudadanos. El voto es libre, igual, universal, secreto y directo."

En torno al mismo, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia de 24 de octubre de 2019,
ante accion de inconstitucionalidad (Exp.1052-17), razona lo siguiente:

"Como se puede evidenciar en el caso del articulo 135 de la Constitucion
Politica, en él se consagra el reconocimiento del sufragio como un
" . " o

derecho y un deber de todos los ciudadanos" y, del mismo modo,
establece que el voto es libre, igual, universal, secreto y directo. ...

Asi, se observa que la primera disposicion del articulo 135 constitucional
establece el sufragio como un derecho y un deber de todos los
ciudadanos, es decir, se refiere a la capacidad y privilegio que tienen los
ciudadanos panameiios de elegir, en elecciones libres y directas, a sus
representantes politicos, tales como el presidente de la Republica, los
diputados, alcaldes, representantes de corregimiento y concejales. De
esta manera, el ejercicio del voto de los ciudadanos, es uno de los
derechos fundamentales a disposicion de la soberania nacional.
Mediante este derecho el pueblo decide la composicion de su gobierno.

De otro modo, tenemos que el Titulo 1V de nuestra Carta Magna hace
referencia a los Derechos Politicos, entre los cuales se encuentra el
derecho a la ciudadania y de éste se deriva el derecho al sufragio, en
virtud del cual lo ciudadanos panameiios gozan del derecho no solo a
participar con su voto en la eleccion de los gobernantes, sino también a
ser elegidos para ocupar cargos publicos de eleccion popular; lo que se
conoce también como el ejercicio del sufragio pasivo, esto es, el derecho
a ser candidato a cargos de eleccion popular.

Precisamente por la importancia del sufragio como expresion de la
voluntad de los pueblos, este derecho se considera fundamental para la
existencia del sistema democrdtico. De ahi, que el Estado tiene la
obligacion de garantizar el goce de los derechos politicos, regulando su
e¢jercicio en forma acorde al principio de igualdad y no discriminacion,
adoptando las medidas necesarias para garantizar su pleno ejercicio.”
(Lo resaltado es nuestro)

Lo anterior permite establecer que los derechos politicos, entre ellos el sufragio, estin comprendidos
entre los derechos que debe salvaguardar la Defensoria del Pueblo, por virtud del mandato
constitucional.
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En ese mismo Titulo 1V de "Derechos Politicos" de la Constitucién Politica, se crea el Tribunal
Electoral, en los articulos 142 y 143, que consagran:

"Articulo 142. Con el objeto de garantizar la libertad, honradez y
eficacia del sufragio popular, se establece un tribunal autonomo e
independiente, denominado Tribunal Electoral, al que se le reconoce
personeria juridica, patrimonio propio y derecho de administrarlo. Este
Tribunal interpretara y aplicarad privativamente la Ley Electoral, dirigira,
vigilara y fiscalizara la inscripcion de hechos vitales, defunciones,
naturalizacion y demds hechos y actos juridicos relacionados con el
estado civil de las personas; la expedicion de la cédula de identidad
personal y las fases del proceso electoral.

"

Articulo 143. El Tribunal Electoral tendra, ademas de las que le confiere
la Ley, las siguientes atribuciones que ejercerda privativamente, exceplo
las consignadas en los numerales 5, 7 y 10:

3 Reglamentar la Ley Electoral, interpretarla y aplicarla, y conocer
de las controversias que origine su aplicacion.

4. Sancionar las faltas y delitos contra la libertad y pureza del
sufragio, de conformidad con la Ley, garantizando la doble
instancia.

9 Formular su presupuesto y remitirlo oportunamente al drgano

Ejecutivo para su inclusion en el proyecto de Presupuesto
General del Estado. El Tribunal Electoral sustentard, en todas las
etapas, su proyecto de presupuesto. El presupuesto finalmente
aprobado procurard garantizarle los fondos necesarios para el
cumplimiento de sus fines.

En dicho presupuesto se incorporaran los gastos de funcionamiento
del Tribunal Electoral y de la Fiscalia General Electoral, las
inversiones y los gastos necesarios para realizar los procesos
electorales y las demas consultas populares, asi como los subsidios
a los partidos politicos y a los candidatos independientes a los
puestos de eleccion popular. Durante el afio inmediatamente
anterior a las elecciones generales y hasta el cierre del periodo
electoral, el Tribunal Electoral serd fiscalizado por la Contraloria
General de la Republica, solamente mediante el control posterior.

”n

(Lo resaltado es nuestro)

En atencion a los extractos constitucionales emplazados en este apartado, resulta viable manifestar
que el Tribunal Electoral, ejerce competencia privativa en materia electoral, y que la Defensoria del
Pueblo. debe velar por la proteccion al derecho fundamental y humano al sufragio”.

* Cfr. articulo 23 "Derechos Politicos” de la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos de 1969, de la
Organizacion de Estados Americanos (Pacto de San José¢), adoptada por la Ley No 15 de 28 de octubre de 1977 y
publicada en la Gaceta Oficial No.18468 de 30 de noviembre de 1977.
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III. De la Defensoria del Pueblo.

La Defensoria del Pueblo, fue creada por el articulo 1 de la Ley No.7 de 5 de febrero de 1997, "Por la
cual se crea la Defensoria del Pueblo", publicada en la Gaceta Oficial No0.23221 de 6 de febrero de
1997, como institucion con plena autonomia funcional, administrativa y financiera.

En el articulo 2 ibidem, se reitera el texto constitucional, aclarando que se protegen tanto los derechos
instalados en el Titulo 111 de la Carta Magna, que a la sazon estin conformados por aquellos relativos
a las garantias fundamentales, la familia, el trabajo, la cultura nacional, la educacion, la salud.
seguridad social y asistencia, el régimen ecologico y el régimen agrario, como también a todos los
demas derechos protegidos en la Constitucion Politica, de entre los cuales resalta para efectos
de esta consulta el derecho al sufragio (articulo 135, constitucional).

"Articulo 45. La Defensoria del Pueblo contara con presupuesto propio y
administracion financiera propia sujeta a la fiscalizacion de la
Contraloria General de la Republica.

Articulo 46. Las aportaciones, donaciones o legados que provengan de
personas u  organizaciones nacionales o internacionales, no
contemplados en el presupuesto de la Institucion, deberdan ser destinados
exclusivamente a la ejecucion de proyectos especificos, y el Defensor o
Defensora del Pueblo hara expreso seialamiento de su procedencia en el
informe anual."

(Lo resaltado es nuestro)

Por su parte los articulos 45 y 46 de la Ley de la Defensoria del Pueblo, regulan lo concerniente al
presupuesto, estableciendo que dispone de: "administracion financiera propia" y que "las
aportaciones... que provengan de... organizaciones nacionales... no contemplados en el presupuesto
de la Institucion, deberan ser destinados exclusivamente a la ejecucion de proyectos especificos".

Esto adquiere especial importancia, dado el tenor del Convenio para la Observacion de la Eleccion
General del 5 de mayo de 2024, suscrito entre el Tribunal Electoral y la Defensoria del Pueblo, el dia
23 de diciembre de 2023, para "garantizar la observacion electoral por parte de La Defensoria en la
Eleccion General del 5 de mayo de 2024, con el fin de promover la transparencia del proceso, lo
cual contribuird a dar mds confianza para la participacion ciudadana".

En este Convenio, se declara que la Defensoria del Pueblo "ha participado como observadora en
diferentes procesos electorales organizados por el Tribunal, dando garantia de transparencia y
promoviendo la participacion ciudadana, ademas de emitir recomendaciones precisas para mejorar
el desarrollo de la votacion y el escrutinio". Para ello, el Tribunal Electoral se compromete a facilitar
la participacion de la Defensoria del Pueblo, con un apoyo econdomico de Cien mil balboas
(B/.100,000.00). con cargo al Fondo de Elecciones 2024, cuyo desembolso corresponde al mes de
enero de 2024,

En abono de lo referido, la Defensoria del Pueblo, participo el dia 15 de enero de 2024°, como testigo
de honor, en el evento de firma del Pacto Etico Electoral, organizado por el Tribunal Electoral,

¢ https://www.tribunal-electoral.gob.pa/firma-del-pacto-etico-electoral-2/#:~:text=FE1%20Pact0%20%C3%89tico%20
Electoral%20fue, justicia%20y%20el%20pueblo%20paname%C3%B 1 o.
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mientras que el dia 5 de febrero de 2024 particip6, como miembro, en la instalacion del Organismo
Consultivo Permanente del Pacto Etico Electoral, en la sede del Tribunal Electoral’.

IV. De la Ley de Responsabilidad Social Fiscal.

Conforme consta en la Consulta C-029-24 de 15 de febrero de 2024, la Ley No.34 de 5 de junio de
2008, "De Responsabilidad Social Fiscal", publicada en la Gaceta Oficial No.26056 de 6 de junio de
2008, en su articulo 15, establece:

"Articulo 15. Programacion financiera y presupuesto correspondiente al
aiio  de  elecciones  generales. La  programacion  financiera
correspondiente al afio de elecciones generales y la ejecucion
presupuestaria correspondiente deben facilitar el cumplimiento de las
metas fiscales del afto. Para garantizar el logro de las metas fiscales
establecidas para el afio de elecciones, la programacion financiera y las
metas fiscales para ese afio, de la nueva administracion, deben ser
compatibles con la programacion financiera y las metas fiscales, en
ejecucion, por la administracion saliente.

Queda prohibido a las entidades publicas establecidas en esta Ley que
durante los ultimos seis meses de mandato de un Gobierno contraigan
obligaciones que no cuenten con suficiente asignacion presupuestaria y
que no puedan ser pagadas durante el mismo periodo fiscal. En la
determinacion de la disponibilidad de caja sera considerada la
estimacion de los ingresos de caja programados y los compromisos
presupuestarios del afio obligados a pagar hasta el final del ejercicio.

Durante los ultimos seis meses de mandato de un Gobierno no podrd
comprometerse mds del cincuenta por ciento (50%) del presupuesto
anual de operaciones, excluyendo los intereses de la deuda.”

(Lo resaltado es nuestro)

Por su parte y en igual sentido, el Decreto Ejecutivo No.52 de 3 de junio de 2019, "Que reglamenta la
Ley 34 de 2008, de Responsabilidad Social Fiscal", publicado en la Gaceta Oficial No.28788-B de 4
de junio de 2019, en su articulo 17, sefiala:

"Articulo 17. Programacion financiera y presupuesto correspondiente al
ano de elecciones generales. Para la programacion financiera y
presupuestaria correspondiente al aiio de elecciones generales, el
gobierno deberd tomar en consideracion los siguientes aspectos:

En el presupuesto anual, no se consideraran redistribuciones de partidas
que puedan afectar la composicion equitativa de los recursos asignados
para los dos semestres de la vigencia fiscal en que se realizan las
elecciones y la toma de posesion del Presidente entrante, a fin de
mantener la proporcionalidad de no mas del 50% del primer semestre.

Los programas y proyectos de inversion con fondos asignados en el
presupuesto se desarrollardn de acuerdo con el cronograma de
ejecucion previsto y no se verdn afectados por la proporcionalidad del

¢ https://www.tribunal-electoral.gob.pa/instalan-consejo-consultivo-de-pacto-etico-electoral/
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gasto de operaciones. Es decir, sobre los gastos de inversion no se tendrd
que mantener la proporcionalidad de no mas del 50% del primer
semestre.

Las restricciones de proporcionalidad no se aplicaran a las
negociaciones de la deuda ni al servicio de la deuda.

Las operaciones de crédito por anticipacion de ingresos estaran
permitidas en afios electorales que sean compatibles con mantener la
proporcionalidad de los compromisos del presupuesto anual de gastos de
operacion de no mas del 50% del primer semestre, y se cancelen antes del
30 de junio. EI MEF mantendra un sistema de seguimiento y control de
los saldos de este tipo de créditos.”

(Lo resaltado es nuestro)

En las normas ut supra transcritas, concernientes al presupuesto estatal, durante el afio en que han de
celebrarse las elecciones generales, se dispone la distribucion proporcional de los recursos asignados
durante dicha vigencia fiscal, de manera tal que en el primer semestre del aio (enero a junio), no
pueda disponerse de mas del cincuenta por ciento (50%) de las asignaciones presupuestarias; en
adicion, el articulo 17 del Decreto Ejecutivo No.52 de 2019 excepciona de cumplir con la aludida
proporcionalidad, a aquellos casos referidos con la negociacion y pago de la deuda. y con los
programas y proyectos de inversion que cuentan con un cronograma de ejecucion, los cuales deberan
ejecutarse en cumplimiento del cronograma. Ambas normas son de aplicacion a todas las entidades
del sector publico®.

A tal fin, prohibe que "durante los iltimos seis meses de mandato de un Gobierno" se adquieran
compromisos que afecten el presupuesto del segundo semestre (julio a diciembre), es decir los que
corresponderian al funcionamiento de la entrante administracion publica.

No obstante, debe acotarse que, a fin de dar fiel cumplimiento del articulo 181 de la Constitucion
Politica de la Republica de Panama. que ordena al Presidente y Vicepresidente electos, tomar
posesion de sus cargos "el primer dia del mes de julio siguiente al de su eleccion", fecha que equivale
al primer dia del segundo semestre del afio para efectos de la Ley de Responsabilidad Social Fiscal,
resulta imprescindible realizar la eleccion general durante el primer semestre y. en consecuencia.
ejecutar el presupuesto destinado al evento electoral, lo cual compagina con la facultad y necesidad
de los entes garantes de administrar su presupuesto.

En tal sentido, teniendo en consideracion que los dignatarios de la Defensoria del Pueblo, no se ven
afectados en sus cargos con motivo de la eleccion general y que, en consecuencia, existe una
continuidad administrativa, resta de impacto practico a la proporcionalidad presupuestaria sobre los
programas de funcionamiento en términos generales, para esta entidad durante el afio electoral; por el
contrario, a juicio de este Despacho, establecer la proporcionalidad sobre asignaciones
especificamente contempladas en el Presupuesto General del Estado, para el desarrollo de las
elecciones generales, podria significar limitaciones en el cumplimiento del objetivo constitucional de
"garantizar la libertad, honradez y eficacia del sufragio popular" determinado en los articulos 136 vy
142 constitucionales.

* Cfr. articulo 3 de la Ley No.34 de 5 de Junio de 2008 y articulo 2 del Decreto Ejecutivo No.52 de 3 de junio de
2019.
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V.  Del Presupuesto General del Estado para la Vigencia Fiscal de 2024.

La Ley No.418 de 29 de diciembre de 2023, "Que dicta el Presupuesto general del Estado para la
Vigencia fiscal de 2024", publicada en la Gaceta Oficial N0.29940-B de 29 de diciembre de 2023,
aprueba y desglosa el presupuesto de ingresos y gastos del Gobierno Central, Instituciones
Descentralizadas, Empresas Publicas, Intermediarios Financieros, Sector Publico Financiero y Otras
Entidades del Sector Publico. En sus articulos 7, 8 y 40, del Titulo Il "Presupuesto del Gobierno
Central", se determina lo siguiente:

i TITULO 11
PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL

CAPITULO I
RESUMEN DE INGRESOS Y GASTOS

Articulo 7. Se aprueban los gastos corrientes del Presupuesto del
Gobierno Central para la vigencia fiscal de 2024, cuya composicion se
expresa a continuacion en Balboas:

GASTOS CORRIENTES
INSTITUCIONES Tl Intereses
Operacion i " Subsidios de la Total
Corrientes _
Deuda
Defensoria —del 5 157328 29,010 0 0 7186338

Pueblo

Articulo 8. Se aprueban los gastos de capital del Presupuesto del
Gobierno Central para la vigencia fiscal de 2024, cuya composicion se
expresa a continuacion en Balboas:

GASTOS DE CAPITAL
INSTITUCIONES Thansfransiias Intereses
Operacion PARSErenclas e bsidios de la Total
Corrientes
Deuda
Defersovindel w0003 109,857 0 0 829518
Pueblo
(Lo resaltado es nuestro)
4 CAPITULO XXIX

0.49 DEFENSORIA DEL PUEBLO

Articulo 40. Para la ejecucion de los programas de funcionamiento e
inversion se aprueba el presupuesto de gastos de la DEFENSORIA DEL
PUEBLO para la vigencia fiscal de 2024, cuya estructura y asignacion
de recursos es la que a continuacion se indica:

PROGRAMAS ASIGNACION
EN BALBOAS
Funcionamiento
Direccion y Administracion General 4,067,283
Protec. y Defensa de los Derechos Humanos 2,721,331
Administracion de Quejas 507,581

Total del presupuesto de funcionamiento 7,296,195
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Inversion
Estudio, Diseio y Construccion 234,549
Equipamiento 485,112
Total del presupuesto de inversion 719,661
TOTAL DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 8,015,856

(Lo resaltado es nuestro)

En este sentido, se destaca que las Leyes No.418 de 2023 y No.336 de 2022, correspondientes al
Presupuesto General del Estado, para las vigencias fiscales de 2024 y 2023, respectivamente, sitdan a
la Defensoria del Pueblo dentro del Gobierno Central, otorgandoles en este afio electoral, un
presupuesto inferior (B/.2,721,331), en concepto de "Protec. y Defensa de los Derechos Humanos", al
disfrutado en la vigencia 2023 (B/.2,783,719), razén por la cual no resulta evidente la existencia de
una asignacion presupuestaria especificamente relacionada con la celebracion de los comicios
electorales 2024; ello, no obsta para que la Defensoria del Pueblo cumpla con su deber constitucional
de velar por la proteccion de los derechos y garantias fundamentales y de derechos humanos.

Luego de este recorrido y analisis juridico, este Despacho es del criterio juridico que las restricciones
establecidas en el articulo 15 de la Ley No.34 de 2008 de Responsabilidad Social Fiscal, y el articulo
17 del Decreto Ejecutivo No.52 de 3 de junio de 2019, no son aplicables a la Defensoria del Pueblo.
para el caso de los recursos provenientes del Convenio para la Observacion de la Eleccién General
del 5 de mayo de 2024, suscrito el dia 23 de diciembre de 2023, entre la Tribunal Electoral y la
Defensoria del Pueblo, y de las partidas presupuestarias exclusivamente asignadas para las Elecciones
Generales del 2024 en el articulo 40 de la Ley No.418 de 2023, del Presupuesto General del Estado,
por virtud de lo dispuesto en los articulos 129, 136 v 142 de la Constitucion Politica.

De esta manera se da respuesta a su solicitud, indicandole que la opinion aqui vertida, no constituye
un pronunciamiento de fondo, o un criterio concluyente que determine una posicion vinculante, en
cuanto a lo consultado.

Atentamente,
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’ Cfr. articulo 39 de la Ley No.336 de 14 de noviembre de 2022, "Que dicta el Presupuesto General del Estado para
la vigencia fiscal de 2023". Publicado en la Gaceta Oficial N0.29662-A de 14 de noviembre de 2022.



