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Medidahte 'L pﬁesentéy prﬁcedemas'a”darleﬂnontestac16n3a¢1a
Not & INOIMSM-ETM-<;'OF ICTO% \NO .13 1de: 8 vde eneros pasado; recibida en
este Despacho, el dia 12 de .ese mismo mes y afio, en la que nos

ﬂl’ﬁ

consultdien crelacidn ak” impuesto  municipal; .que deben: pagar las .

barbéxias‘bpwluquerias;y salones de: belleza~v e oz los walonsd
“'*.:.19.4.‘iy ":LI;-&’?:Z‘*%& ;f éé‘” R 2 AL lanen Rigtdrica.

“a e m)gwr‘" & ﬁib?‘:i‘.‘i,.%’,"‘ b ‘_va s‘mw',a.,
ar 1%46."Conola finalidad de noilncurrlr en errores ‘de
caracter juridico, ni-en extrallmltaclén de
ARTfdRciones,; . .solicito: a’ .usted se sirva
interponer sus Jbuenos oficios a fin de que. nos
Zm.lnﬁcﬁmav‘an'~nuamtei SSE*ﬂpOSlblSMnSl? 1082 L1 ans
concep! fMunlclpmos o@ través g.dey la. uBuecclénwde;ﬁ,; eV A
literal Tesorerfia;: pueden gravar a las Barberias,
Peluquerias Y Salones de Belleza. ,
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"Nuestra ;;anuletud “se,a debe -a . los
contrlbuyentes T gae s 88 ~dedican a . las
actividades ut supra,. alegan estar- exentos de .,
dichorgravamen, PoOr . pronucxamlanto expreso de
la Corte Suprema de Justicia" ’
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Con sum@wplacer,'pnocedeWQSn
>de la 31gulente manera: g ,bu

Nugstra’ Gonstituctén ?olitlaa de-la Republ;ca de Panama. dﬁ
1973z imeformada;por, los AGtos Reformatorzos de 1978, . r“ey-a
Congtitucional de 1983 ¥ por;los: :Actas: Leglslatlvos 1 de 1993 y 2
de. 1994, establece en su 'tlculo 40 lo sxguiente.
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profesidon u oficio sujeta a los regl&mentos‘

que establezc& la Ley en lo relativo a

mone:.dadt moralldad, m’ev:&.sién ¥ seguridad

social, colegiacién, salud = puablica,
g@ndlqalizqcién;y@Qgp;zacianes,obligatcrias.

No se establecerd impuesto o contribucidén para

;. 81 ejercicio de las profesiones 1iberales Y dequ

A

- los oficios v las,. artes"- Sho T e

e De 10 que se despranﬁa que qulen ejerza una profesién OflciQ
art@,\estara exento del pago: de 1mpuesto o- .contribucién, siempre

y ‘cuando cumpla con las reglas de idoneidad, moralidad etc., que

establqzaa la Ley.hffau vl ;‘;,gx ﬂm “mw’in R LE RAR T LT,

.y S

Por lo genexal las peraonas que ejercen astas actividades a

través de la prestacién de sus- segrvicios,- son ‘individuos que les

rodea un alto grado de autonomia que abt,iene por su atencidn

personal fjjémdas@ elloa mlsmos BUs: prepios honorarios.

En la 1nterrogante planteada por ust@d, 1o que se da con
respecto al impuesto municipal que debe cobréirsele a los salones de
belleza, barberias y pelugquerias, s confusién hzstérlca, por asi
decirlo, ya que iieme relacién comn Sentencias -proferidas por la
Corte Suprema de . Justlcla, durante. la vigencia ds la COnstltu016n
de 1946. Vaamos.“v, e e 2 = :

ANTECEDENTES: . .

La Constiﬁuelén de 1946, en su artieulo 41 dasarrollaba el
concepto de libertad de profesién u of1c10, y en gu contenido
literal establecia.f,, ; . e e

”Toda pers@na ‘o8 libre da ejercer cualquier
profesién u oficio. Su ejerciclo gueda sujeto
a los reglamentos que establezca 1a Ley, en lo
relativo a ;dan@;dadf_ moralldad y salué
publica..' ) R B :

No sa sstableceré impuesto o contribucién para
el ejerciclo de las profesienes liberales 54 &e
les oflcxos Yy las artes" T o

En 1954,ese promulga la Ley 8v§., de 10 de febrero, sobre
Régimen Municipal, la cual. en su  articulo 93 ordinales 10 y 43
establecia como g:avables lo algulente"c, R R TR

“Scn qravables por losi Mun1c1plos i_

con
impuestos 4 contrlbuclon@s.‘\‘; .
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Este artfcule ¥..sus ordinales- fueron.redaciados.de manera
escusta sin sefialar -argumento;adicional, por:loc@ue;el mismo fue
demandado por .incopstitucienal,.por:considerarge era violastorio
del articulo- 4l de 3laiConstitucién de. a9 que permitia el

ejercicio libre de las profesiones. liberales .v.oficios.
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En 1967 mediante Fullo, de -23ude agosto,.proferido por el
Pleno de la Honorable. Corte:Suprema de.Jugticia, ésta sefiald:
o S AR R & S Al ooad, A3 sl
uzi de.Corte, om ejerciclio de las atribuciones
que’ ie confiere el art. 167;de.la Carta,: ha
deoidido va que-"LAS BARBERIAS .nogon TASAS DB
COMERCIO cuando...en -ellas .WQ-:8E.. VENDEN
ARTICULOS. - AL - PUBLICO"™ ¥ tlene. declarado,:
adends, gue "LAS: PELUQUERIAS .qgue- no..-tisnen
articulos on venta, NO PUEDEN .BER .CATALOGADAS
COMO . BSTABLECIMIENTO .. DONDE SE-7BJ BRCE . EL
COMBRCION,. ¥ . sdemds - ha . indieado . que -la
finalidad cprimovdicl de. LOS BARREROS -"no.es
otra gue ;la' do yendir: serviciog ‘pergonales ¥
cualgquier impucsto~o.contribucién sobre ellas
aue ge ‘establezca, no importacel pretexto ni
la.: razén quo. .80 -adusea, . viola .de  manera.
flagrante®™ el articulo. 41 de la Corte, (sic)
al ger-todo ello asi es forszoso concluir que
log Consojos Municipales. S0LO PUEDEN CGRAVAR
lag ~barberias ¥ .las peluguerias .cuando: on
ellos se. venden articulos al pdblico. Como el
ord. 11 @el art.’93 de la Ley 8vad. de 1954
dispone que todas las barberias son gravablesg
von coRs inpuasstos por olos- municipics, sim hacer o ooie
Aniiniios las salvedad de gue estan exentos de pagar esé
tributo las peluquerias o barberias en las
17 ‘euales noosds vonden articulos: al pablido, «Jirin o
‘porgue esa disposicién es violatoria del art.
4% de la Coastitucidén Naclonal, proceds
o, ‘deckarar oinconstitucional’ dicho ORDINAL;- de.li«u:
avuerdo . con iaopinidén.-del. Sr. . Procuradorico
'@eneral de la Nacidn. on cuanto a los SALORES
DE BELLEZA, cuando son wmervidos por una
a0, profesional experta enccorte del icabelloycuel vavioo
Mmantoure® oy el "maquillaje” . de mujeredpyiinr i,
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f'adqulere tras (podderado» 503

amrmn sst-@gtudio de la m¢ téria, edah equiparadosi(los -

‘  lones - de ‘bellezaj ''a ‘"las’ ‘peluduerias -
gii&waFQDdldaE por.. solo barberos Y, por tanto, no

cual la LpPueden.. serhl étb“d @ raVamen’?algtmo3 por R

d,g e g;qunerlomaﬁ x att “de la»cansiiﬁuciénh : e

miiente Empero,  cuande en - ésos ‘saloHéd ‘e belleza SR
trabajan varias profesionales en el arte de la
peluquegia“y,;a cultura devbelleza femenina,
dirigidas. pot ‘Ui adminigtrddey’ o' dueiio)i o
cuando en ellos se venden articulos de los
denominados de belleza o de otra naturaleza,
ENTONCES SI SON SUSCEPTIBLE DE SER GRAVADOS
ROR FELQﬂMUN;CIPIQ _porque en tales casos
ejercitan Hotividades de tipo mercantil y no
meramente profesional, como en el ord. 43 del
articulp 93 de.la Ley 8ya. de 1954 se autoriza
| 47 TODOS ‘LOSTBALONES: DE

dhé‘ho ‘puede- sénwcbgetm

mpo v
eyando, sy ,a;endidés por“hbﬁhres 2.3 por‘mujeres
que ‘s6lo ejercen’ su-oficio -de peluqueria de
. e mujares, Y gue no. venden al gubllco articulos
dél artienfe los . Conocen coma?DE“BEELESA o de
Lhsurrido g?trai‘t; o
aitbre guiordRCORSE
rémanay a0
ST @
aEtabliocin
balinng v g :
_“bfﬁ“,pﬁgi: clcio de la profesldn de’barbere”Y‘derf
enjetas o Mbe;uquerq : : i debens T ser:

declarados’ 1nconét1tuclonales por lag ‘mismas :
Paca yEAZONEE qUe 1o son los: ords. 11 y 43 del art.
\“93 de ;3 gay'%:ﬁ. ‘de’ 1954" (Sent 1nconst
o) )

agg,ﬂgue no, se puede Jgravar. una profesién liberal, oficio o
CORSuLES . arte; SRR AL A anheragante

20, Que Be gravara el establecimiento cuando se dedique a la
venta de articulos al piiblico de los denominados de
belleza o de. otra natuﬁg}eza*y, fo B inistracion
pay Lh'ﬁ €t
jifs439. También se gravaré cuando alli trabajen ademéds varios
' ’ profeSLOnales en el arte de la peluqueria o barberia.
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PorrloAquavegte,articula de la Ley 8vd. de 1954, al no hacer
diferencias entre uno y otro supuesto, si era violaterio de 1la
norma establecida a nivel constitucional Y asi fue declarado.

Diferente es la situacién legal que se presenta hoy dia, en la
cual la Ley 106 de 8 de octubre de 1973, reformada por la Ley 52 de
‘dic¢iembre de 1984, establece en su articulo 75 ordinales 57 38 lo
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*8on’ gravables por loe Municipios los negocios
Biguientes:
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T Coamndita guyidien :
: e iyt Aot mpbAclios Lab dand o LOa1ue Fuaad
phLeiptui Al En"los casos sefialados por los numerales 5§
bligh ety 38 serdn gravables cuando se emples mano de
_obra asalariada. o que .. en las:actividades -
“profesionales, en los ordinales precitados, se
“vehda articulos al publicos”,
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o .;Qﬁlz
del articulo cita ubsana
ineurrido la Ley 8va. de. 1954, qgue no distinguia en su normativa,

o ¢itado ‘se subsana ¢l erroriu: omisién en ‘gue habia

ent é%qpiéﬁéaﬁﬁgae¢pﬁﬁaba§?ésa;grgigaiénau;aficia;-quergeneratuna
remuneracion, qie mds bien,. congtituye. un -estipendio u honorario),
port el ?sérviéiéffgéfSQﬁﬁlﬂ.qme,;prastaa;;4d34.qnianas-’p@ggén‘fuﬁ
establedimiento comercial donde se venden productos.al piblico y de
bellézd y se” tienen operarios o -trabajadores; que aun cuando sean
estos peludquercs o barberos, son dependientes que ge encuentran

sujetqgaa%gnihgraxio de trabalo ¥y .a un salario establecido.
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'ﬁié_fihaii%&t;jgﬁgxémgé*ééﬁéi&rléiQue ri la Administracién
'gﬂagipnal;}ni“légmunicipahihpuedenva@brar.impuestos gue 1o

stén - expresamente . sefislados .en .la Ley, pero en aste caso
especifico el impuesto municipal a barberfas y saloneg de belleza,
:33 86 encuentran contemplados en .la norma juridica, por. lo-tante-

deben Ber' cobrados. . |
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