C# A0,

Panamd, 17 de febrero de 1993,

Licenclado

Jouzé Fajarde ‘
Asesor Legaldel (IFARHU).¥
E. 5. D.

Estimado Licenclado:

Loy respuesta a su atenta comunicacién No, 320=
22291 fachada el 22 de octubre de 1992, e¢n la que se nos
plantean algunas interesantes preguntase

He visto con c.pecial lnteréds sus Interrogantes
y soy de opiniédn gue los funcionarios que estdn en cjerw
ciclo y titulares de un cargo en 2l Ministerio de Educaw-
cidn, por no haker hecho camsfar su Status, deben ser
neficlarios s8lo de los derechos que le conflere la ley
especlal dirlglda al referido Ministerio de Educacién,

Eg de rigor dejor claramente distinguido el Htaw
tus de los funclonarios,; pars por este medio sahber a cual
Institucldn le pudiera corresponder extender sus cfectos
legules de beneflclios, a dichos empleados,

Al encargo da la funcién plvlica le corresponde
su contrapeso en 2l otorgamisants de derechos, Bstos dew
rechos dehen pacer de la loy conexa con acuella mque 918
origen & tsl encargo, (sino la misma).,

£1 vinculo relacional entre el particular y el £g
tado nace de un acto dJde voluntad, al menos e una de ellas
v gon las mismas voluntades expresadas las nuz pueden dee
jar sin sustoncia  tal rawdn vincular,

Los efectos jurfdicos de esa relaclén deben corresw—
ponder al tenor de una ley de Orligen, en donde ze crean



deberes y derechos.,.

La natursleza de los derechos y obligaclones se pre=
clean en atencidn a su cardcter de funcionario, titular de
un Cargo Piblico.

A menos que los funcionarios abdiquen & su cargo, por
via de renuncla formal, no pueden ‘ener mds derechors de los
que la ley que rige en el momento de su ingrese a la funcidn
piblica les otorque (cualesquiera otra, referidas a la misma
materia o funcidn pdblica, en el caso de Educacidn).

Debe entenderse que los beneficlos se concedan a ios
titulares de los cargos, por lo cual hay gue ubicar la calie
dad de funclonario en el momento de reconocer derechos. Un
funclonario que sigue slendo titular en un cargo, se sujeta a
los beneficlos que ese cargo le conflere, La Licencia permi-
te al titular desempefiar temporalmente otra funcidn, pero
ello no le da la categorfa de permanente, por la prohibicidén
del desempefio de descargas simulténeas.

luego entonces, es en el cargo que ostentd como tltue
lar donde se le generan derechos y beneficlos, evitando asf
el trasiego momwentdneo a mejores posiciones en Licencia, paw=
ra derivar altos beneficios mientras se 1mpide que otras per
sonas asuman la tltularildad de sus cargos, pues mantienen la
Licencia,

En el caso que nos ocupa particularmente estamos denw
tro de lo que la docirina denomina CAUZALE: GUs DETURMINAN
LA INTERRUPCION D& LA ACTIVINAD & la que estd obligado el
servidor; por lo gue no se ha afectado el nombramiento, es
decir que se mantiene el Status de funcionario o servidor de
educacidn,

Para ir concluyesndo diré que los funcionarios en refee
rencla, para ser beneflciarlos de las leyes y ordenanzas del
IFARHU deben renunclar a sus cargos en el Ministerio de



Educacidn, en 4ste caso deberdn sopesar sus derechos en

dsta Institucidn con los ya adquiridos en virtud las le~
yas de oducacidn,

Preten.iiendo haberle dado respuenta a =us inquietudes,

Atentamsnte,

LI, DONATILO BALLD TnON

e

PROCURADOR 28 LA ADMINISTRACION,

/iChf.




