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Sefior Contralor General:

Por este medio damos respuesta a su nota No. 966-18-Leg de 14 de mayo de 2018, recibida
en esta Procuraduria el 17 de mayo del corriente, por medio de la cual solicita nuestra
opinidn sobre “si el nombramiento de servidores de la Asamblea Nacional, que se imputa a
la Partida Presupuestaria 080 (otros servicios personales), como personal de confianza
adscrito a un Diputado, cuando el servidor nombrado es el conyuge, pareja de unién
consensual o tiene una relacion de parentesco dentro del tercer grado de consanguinidad o
segundo de afinidad con el Diputado, constituye un acto que infringe disposiciones
relativas al nepotismo y al conflicto de interés, establecidas en normas legales y
reglamentarias.”

En relacién con lo anterior, me permito expresarle que de acuerdo con lo establecido en el
numeral 1 del articulo 6 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, orgénica de la Procuraduria de
la Administracidn, esta entidad est llamada a servir de consejera juridica de los servidores
publicos administrativos que consulten su parecer respecto a determinada interpretacion de
la ley o el procedimiento que debe seguirse en un caso concreto; nc obstante, la consulta
objeto de nuestra atencién, no guarda relacion con alguno de los dos supuestos desctitos en
la disposicién previamente citada, pues, del contenido de la misma, se desprende que esta
tiene como objeto obtener un pronunciamiento por parte de esta Procuraduria, respecto a la
calificacion como infraccién de las disposiciones relativas al nepotismo y al conflicto de
intereses, por el nombramiento de servidores publicos en la Asamblea Nacional.

A pesar de lo anterior, nos permitimos expresar las siguientes consideraciones, con respecto
a las disposiciones legales en materia de nepotismo y conflicto de intereses, desde un
analisis general de la situacion planteada.
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SERVIDORES PUBLICOS DE LA ASAMBLEA NACIONAL

El Articulo 299 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama, establece de forma
general, pero clara, qué personas deben ser considerados como servidores piblicos:

“ARTICULO 299. Son servidores piblicos las
personas nombradas temporal o permanentemente
en cargos del Organo Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
de los Municipios, entidades auténomas o
semiauténomas; y en general, las que perciban
remuneracion del Estado.”

(Subrayamos y resaltamos nosotros)

La Ley 33 de 27 de octubre de 2005 “Que adopta el Cédigo de Etica y Honor
Parlamentario”, se refiere a la conducta moral de los hombres y mujeres investidos con el
cargo de Diputado o Diputada de la Republica, asi como la de sus suplentes mientras
ejerzan el cargo y establece normas basicas para el ejercicio honesto y probo de la funcién
parlamentaria, asi como sus valores éticos, con la finalidad de generar confianza y
credibilidad en la sociedad panamefia.

De esta manera, los articulos 5 y 6 de dicha ley establecen que:

“Articulo 5. Los Diputados y Diputadas cumplen
funciones destinadas a satisfacer el interés puablico y el
bien comin. El ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales debera estar siempre revestido
de una entrega honesta y leal a la nacién y a la
democracia panamefias, en la que prevalecerd siempre el
interés publico y el bien comun sobre cualquier interés
particular.”

“Articulo 6. Los Diputados y las Diputadas deben
comportarse siempre con honradez, transparencia,
justicia, responsabilidad, mesura, discrecién y seriedad,
de tal forma que su conducta pueda admitir la
fiscalizacién mas detallada de parte de los ciudadanos.
El Diputado y la Diputada deben reflejar en su conducta
ptblica la dignidad del cargo que ejercen.”

Adicionalmente, podemos sefialar que el articulo 10 de la Ley 33 de 2005, al referirse a las
conductas incompatibles con el cargo de Diputado, sefiala:

“Articulo 10. Son incompatibles con los deberes
inherentes al cargo de Diputado o Diputada:
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(..))

12. Cualquier otra conducta o actitud que no sea
compatible con la dignidad y decoro propios de su
investidura.”

A su vez, el articulo 12 de esta ley dispone:

“Articulo 12. Correspondera a la Comisién de Etica y
Honor Parlamentario el conocimiento de los actos que
constituyan infracciéon a las disposiciones del presente
Cdédigo.

A tal efecto, esta Comision realizard las diligencias
pertinentes, seglin lo dispuesto en el Articulo 70 del
Reglamento Orgédnico del Régimen Interno de Ila
Asamblea Nacional.”

De manera que existe un procedimiento establecido para cuando a algtin diputado se le
impute la violacién de alguna de las disposiciones establecidas en el Codigo de Etica y
Honor Parlamentario, el cual es aplicable de forma exclusiva a estos servidores publicos de
la Asamblea Nacional.

Cabe sefialar que la Comisién de Etica y Honor Parlamentario, actualmente se denomina
Comisién de Credenciales, Reglamento, Etica Parlamentaria y Asuntos Judiciales.

Ahora bien, el articulo 2 del Texto Unico de la ley 12 de 10 de febrero de 1998 “Por la cual
se desarrolla la Carrera del Servicio Legislativo” sefiala que las disposiciones de dicha ley
se aplicardn a todas las relaciones de trabajo existentes dentro de la Asamblea Nacional.

Adicionalmente, el articulo 4 de la Ley 12 de 1998 establece la clasificacion de los
servidores de la Asamblea Nacional de la siguiente manera:

“Articulo 4. Los servidores de la Asamblea Nacional se
clasifican asi:

1. Diputados. Funcionarios o funcionarias de eleccion
popular que, para todos los efectos, derechos vy
obligaciones, serdn considerados servidores piiblicos
y cuyo periodo de nombramiento estad regulado por la
Constitucion Politica de la Republica.

2. De eleccién. El Secretario General y el Subsecretario
General.

3. De Carrera del Servicio Legislativo. El personal
regular que integra los servicios técnicos 'y
administrativos que ingrese a la Carrera del Servicio

Legislativo y cumpla con los requisitos de concurso
previo y otros que sefiale la Ley.
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4. De libre nombramiento y remocién. El personal de
confianza adscrito al Presidente, a las fracciones
parlamentarias, a los Diputados, al Secretario General v
demds servidores publicos que, de conformidad con la
presente Ley v el Reglamento de Administracion de
Recursos Humanos, no pertenezcan a la Carrera del
Servicio Legislativo.

5. Temporales. El personal nombrado por contrato por
tiempo definido, que ejerce funciones de manera
transitoria, provisional u ocasional.” (Subrayamos y
resaltamos nosotros)

De igual forma, tal como sefiala la consulta, el articulo 36 del Texto Unico de la Ley 49 de
4 de diciembre de 1984 “Por la cual se dicta el Reglamento Orgénico del Régimen Interno
de la Asamblea Nacional”, reproduce casi de forma integra el articulo 4 de la Ley de
Carrera del Servicio Legislativo'.

De forma complementaria, el Articulo 4-A de la Ley 12 de 1998, introducido por la Ley 43
de 30 de julio de 2009, al respecto del personal de confianza de los Diputados, dispone:

“Articulo 4-A. El personal adscrito a los Diputados a
que se refiere el numeral 4 del articulo anterior sera,
como minimo, una secretaria, un conductor y un
auxiliar, quienes atenderdn los asuntos que se les
encomiende para el mejor desempefio de la labor
legislativa a su cargo.

Para estos fines, el Diputado escogerd el personal a su
servicio, y comunicard a la Directiva de la Asamblea
Nacional sus nombres para su nombramiento, remocion
o reemplazo.”

Esta disposicion deja claros tres elementos a saber: Que el personal al que se refieren tanto
el numeral 4 de la Ley 12 de 1998 como el articulo 36 del Texto Unico del Reglamento
Organico de la Asamblea Nacional, debe atender asuntos relacionados con la labor
legislativa correspondiente por mandato constitucional y legal, al diputado al que se
encuentre adscrito; que dicho personal trabaja al servicio y de forma directa con el diputado
que solicita su nombramiento; y, que el nombramiento o destitucion de dicho personal,
depende exclusivamente de la voluntad del Diputado al que se encuentren adscritos,
independientemente de que el documento que formaliza el nombramiento o remocion lo
firme quien tiene la potestad legal para ello.

! El Texto Unico de la Ley 49 de 4 de diciembre de 1984 “Por la cual se dicta el Reglamento Organico del
Régimen Interno de la Asamblea Nacional” fue adoptado mediante Resolucidn No.116 De 9 de febrero de
2010. La clasificacién de los servidores de la Asamblea Nacional no consta en el texto original de dicho

cuerpo legal.
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Adicionalmente, el Articulo 5 de la Ley 12 de 1995, sefiala:

“Articulo 5. Las normas de la Carrera del Servicio
Legislativo tendrdan en cuenta los aspectos de
evaluacidn, formacidn y clasificacion de personal.

El personal de confianza y el personal temporal estardn
sujetos a las normas de la Ley de Carrera del Servicio
Legislativo, en lo que les sea aplicable dada su
condicidn, pero en ningtin caso podra asignarse a este
personal funciones propias del personal de
carrera.”(Resaltamos nosotros)

Es decir, que este personal Unicamente puede dedicarse a labores que le encomiende el
diputado para el cual trabajan y que no choquen con las funciones que debe desempefiar el
personal de Carrera del Servicio Legislativo y por supuesto, como ya hemos visto, tendrian
que hacerlo en actividades relacionadas directamente con las funciones que ejercen los
diputados en dicho o6rgano del Estado (Cfr. articulos 159, 160 y 161 de la Constitucién
Politica de la Republica de Panama).

Seglin su consulta, este seria el caso del personal designado mediante la Planilla
Presupuestaria 080 (otros servicios personales), es decir, que este personal estaria adscrito o
designado directamente al servicio de los diputados de la Asamblea Nacional.

Vale destacar que la Clasificacion “080 — OTROS SERVICIOS PERSONALES” segun la
Resolucion No. 244 de 13 de enero de 2011 “Por la cual se aprueba el Manual de
Clasificaciones Presupuestarias del Gasto Publico”, se referia a “los demas gastos no
clasificados en las partidas del grupo de servicios personales” hasta el 9 de abril de 2018,
cuando entrd en vigencia la Resolucion No. MEF-RES-2018-819 de 29 de marzo de 2018,
por medio de la cual se actualiza el citado manual.

En el manual actualizado, la Clasificacién “080 — GRATIFICACIONES, INCENTIVOS Y
OTROS SERVICIOS PERSONALES?” se refiere a los demés gastos no clasificados en las
partidas del grupo de servicios personales y el pago directo al servidor ptblico en concepto
de bonos, incentivos, aguinaldo, etc., excluyendo las bonificaciones indicadas en el objeto
de gasto 614.

Ademas se crea la clasificacién “089 — OTROS SERVICIOS PERSONALES” que abarca
los demas gastos no clasificados en las partidas del grupo de servicios personales,
incluyendo todo tipo de deduccién por concepto de impuestos, contribuciones personales de
seguridad social, fondos de pensiones, etc.

Dejando ambas clasificaciones (las incluidas en la reforma), de manera clara, que no
deberian ser utilizadas para contratacion de personal.

Para efectos de nuestra respuesta, hemos utilizado como fundamento el Manual de 2011,
debido a que la consulta hace referencia a la Clasificacién “080 — OTROS SERVICIOS

PERSONALES”.
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Los servicios personales, de acuerdo con el manual de 2011, son todos los gastos por
concepto de servicios prestados por el personal fijo, transitorio y personal contingente del
sector publico, asi como los sueldos ordinarios, salarios, sobresueldos, contribuciones
patronales del Estado al Sistema de Seguridad Social y toda otra remuneracién en efectivo,
tanto para gastos de funcionamiento como de inversién, excluyendo prestaciones en especie
y cualquier tipo de deduccién en concepto de impuestos, contribuciones personales de
seguridad social, fondos de pensiones, etc.

Asi, tenemos que las clasificaciones para la designacién de personal son la 001, referente al
Personal Fijo; la 002 a Personal Transitorio; la 003 a Personal Contingente; y la 004 a
Personal Transitorio para Inversiones. Las clasificaciones de la 010 a la 050 se refieren a
los ingresos que recibe dicho personal y de la 070 a la 079, las deducciones de ley
aplicables al salario de los mismos.

El articulo 329 de la Ley 72 de 13 de noviembre de 2017 (Ley de Presupussto) dispone que
“el concepto de gastos por Otros Servicios Personales no aplica dentro de los gastos por
Servicios Especialesz.

En consecuencia, la lista correspondiente al grupo de gastos por Otros Servicios Personales
debera ser remitida a la Direccidon de Presupuesto del Ministerio de Economia y Finanzas,
s6lo para su conocimiento, y una copia de esta, a la Contraloria General de la Republica
para su fiscalizacién y control en la Planilla del Estado.” Es decir que nc podria utilizarse
la Clasificacién 080 para contratacion de personal clasificado como de Servicios
Especiales, pero ademas, tanto el Ministerio de Economia y Finanzas como la Contraloria
General de la Republica, deberian ser informados de cualquier contratacién de personal que
se hiciera con dicha clasificacion.

NEPOTISMO

El nepotismo, en términos generales, es la preferencia, por parte de funcionarios, para
designar en cargos publicos a familiares o allegados, no porque tengan los méritos para
ocupar dichos cargos, sino por el grado de confianza y lealtad mutua que existe entre el que
designa y el designado.

El articulo 63 de la Ley 12 de 10 de febrero de 1998 “Por la cual se desarrolla la Carrera del
Servicio Legislativo” establece lo siguiente:

“Articulo 63. Sin perjuicio de la responsabilidad penal
y/o civil proveniente del hecho cometido, el servidor
publico de la Asamblea Nacional queda sujeto al
régimen disciplinario establecido en la presente Ley.

2 pe acuerdo con el articulo 265 de la Ley 72 de 2017, los Servicios Especiales son los servicios prestados por
profesionales, técnicos o personas naturales que no son empleados publicos, siempra que no se tengan
cargos similares en la estructura de puestos de la entidad. Los contratos por Servicios Especiales requieren la
autorizacién e incorporacién en el sistema de registro presupuestario bajo la administracién del MEF.
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La violacién de las normas de cardcter disciplinario,
acarreara la aplicacién de las sanciones correspondientes
de modo progresivo, siempre y cuando la gravedad de la
falta lo permita.”

El Articulo 64, de la mencionada ley sefiala que “Se entendera por falta administrativa todo
incumplimiento de los deberes del servidor publico, la violacién de un derecho de otro
servidor publico, o la comision de alguna conducta prohibida por la presente ley”.

Sin embargo, al desarrollar los deberes, obligaciones y prohibiciones de los servidores de la
Asamblea Nacional, la ley de Carrera del Servicio Legislativo no contiene ninguna
disposicion relativa al nepotismo o al conflicto de intereses.

Dicha ley, si establece en su articulo 88 lo siguiente:

“Articulo 88. Todo lo no previsto en las disposiciones
de la presente Ley, serd regulado por las normas de la
Ley 9 de 1994 o Ley de Carrea Administrativa.”

Por otro lado, la Resolucion 112 de 29 de julio de 2002, suscrita por los entonces
Presidente y Secretario General de la Asamblea Legislativa (hoy Asamblea Nacional),
adopté provisionalmente como Caédigo de Etica de los servidores publicos del Organo
Legislativo, el texto recomendado por la Junta Técnica de Carrera Administrativa mediante
Resolucién No. 3 de 16 de abril de 1999, denominado Cédigo de Etica del Servidor
Publico.

Dicha resolucién, en la actualidad se encuentra publicada en la seccién de Transparencia
del sitio de internet de la Asamblea Nacional, en el aparte destinado al Codigo de Etica de
la institucion.

El articulo 13 de dicho cédigo de ética, sefiala que “Durante el ejercicio de la funcién
publica, el servidor ptiblico debera cumplir con sus funciones notificando su impedimento o
inhabilidad para resolver o atender tramites administrativos en los cuales estén
involucrados parientes con los grados de consanguinidad y afinidad que la Ley establece.”

A su vez, el articulo del mencionado cédigo, se refiere al nepotismo en los términos
siguientes:

“Articulo 14. Nepotismo

Durante el ejercicio de la funcién piblica, el servidor
publico no podrd incurrir en actos de nepotismo,
beneficiando, de una forma u otra, a familiares o
parientes dentro de los grados de consanguinidad y
afinidad que establece la Ley.”
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Adicionalmente, el Articulo 4 del Cédigo de Etica del Servidor Publico, al referirse a los
Deberes, Obligaciones y Prohibiciones de los servidores publicos, sefiala lo siguiente:

“Articulo 4. Deberes, Obligaciones y Prohibiciones
Durante el ejercicio de la funcién piblica, el servidor
publico debera cumplir con sus funciones, observando
todos los deberes y obligaciones y acatando todas las
prohibiciones, estipuladas especificamente en los
articulos 137, 138 y 152 de la Ley 9 del 29 de junio de
1994.”

De manera que para establecer el alcance de los deberes, obligaciones y prohibiciones de
los servidores publicos de la Asamblea Nacional, debemos remitirnos a las disposiciones de
la Ley 9 de 1994 o Ley de Carrera Administrativa, en cuanto a lo que no haya sido
establecido en la Ley 12 de 1998 que regula la Carrera del Servicio Legislativo, segin lo
establece el articulo 88 de dicha ley, supuesto que se cumple con respecto &l nepotismo, por
no ser una materia tratada en esta tltima, pero ademas, porque el Cédigo de Etica adoptado
por la Asamblea Nacional, expresamente nos remite a los deberes, obligaciones y
prohibiciones establecidos en la Ley de Carrera Administrativa, como nombras aplicables a
los servidores publicos de la Asamblea Nacional que violen las disposiciones de dicho
cuerpo legal.

El articulo 2 de la Ley 9 de 1994 establece que Nepotismo “Es la falta administrativa en
que incurre la autoridad nominadora que beneficia con nombramientos en puestos publicos
a su cényuge, pareja de unién consensual u otros parientes dentro del tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad. También incurre en nepotismo ¢l servidor
publico gue, sin notificarlo oportunamente a su superior jerarquico inmediato, ejerza
la funcion piblica en la misma unidad administrativa, o en unidades administrativas
que mantengan entre si relaciones de control y fiscalizacion en las que compartan los
mencionados lazos de parentesco, original o sobreviniente.”

Los articulos 137, 138 y 152 de la Ley de Carrera Administrativa, vigentes al momento de
la adopcién de la Resolucion 112 de 2002, tras varias modificaciones introducidas a la
mencionada ley, incluyendo la adopcién de un Texto Unico, en la actualidad corresponden
a los articulos 139, 140 y 155 y son del tenor siguiente:

“Articulo 139. Los servidores publicos en general
tienen los siguientes deberes y obligaciones:

19. Informar en el plazo oportuno en caso de que se
participe de un supuesto de nepotismo sobreviniente,
para que se tomen las medidas correctivas;

(...)”

(Subrayamos y resaltamos nosotros)
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“Articulo 140. Se prohibe a los servidores publicos lo
siguiente:

(-..)

13. Incurrir en nepotismo;

(...)”

“Articulo 155. Sin perjuicio de lo dispuesto por el
articulo anterior, las siguientes conductas admiten
destitucion directa:

(..)

9. Incurrir en nepotismo;

(...)"

De acuerdo con la segunda parte de la definicién de nepotismo contenida en la Ley de
Carrera Administrativa, los servidores publicos que laboran en la Asamblea Nacional deben
abstenerse de trabajar con su cdnyuge, pareja de unién consensual u otros parientes dentro
del tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad, en la misma unidad
administrativa o en unidades administrativas que mantengan entre si relaciones de control y
fiscalizacion, va sea que el conflicto surja _al momento de la contratacién o con
posterioridad a la misma. Por ejemplo, si la persona es el conyuge al momento de ser
contratada o bien, si se convierte en el cdnyuge con posterioridad a su contratacién.

Estas disposiciones legales, como hemos visto, serfan aplicables a todos los servidores
plblicos que laboran en la Asamblea Nacional, independientemente de la clasificacion
utilizada para su contratacion, al tenor de lo que seflalan las normas a las que nos hemos
referido.

DECRETO EJECUTIVO 246 DE 15 DE DICIEMBRE DE 2004

En su consulta cita el Decreto Ejecutivo No. 246 de 15 de diciembre de 2004 “Por el cual
se dicta el Codigo Uniforme de Etica de los Servidores Publicos que laboran en las
entidades del Gobierno Central”, el cual es “de obligatorio cumplimiento para todos los
funcionarios o servidores publicos, sin perjuicio de su nivel jerdrquico, que presten
servicios en las diferentes instituciones del gobierno central, entidades auténomas o
semiauténomas, lo mismo que en empresas y sociedades con participacién estatal
mayoritaria”.

Cabe destacar que la Ley 72 de 13 de noviembre de 2017 (Ley de Presupuesto), establece
que el Gobierno Central se encuentra conformado por los Organos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, la Contraloria General de la Reputblica, la Procuraduria General de la Nacion, la
Procuraduria de la Administracién, el Tribunal Electoral, la Fiscalia General Electoral, el
Tribunal Administrativo Tributario, el Tribunal de Cuentas, la Fiscalia General de Cuentas
y la Defensoria del Pueblo, por lo que el Decreto Ejecutivo No. 246, en principio seria
aplicable a todos los servidores publicos que prestan sus servicios en las instituciones del
Estado mencionadas.
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El articulo 41 del decreto ejecutivo en cuestion, dispone:

Como vemos, el articulo citado sefiala la obligacion para el servidor publico de abstenerse
de beneficiar con nombramientos en puestos publicos, a su coényuge, pareja de union
consensual u otros parientes dentro del tercer grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, y de trabajar con estas personas en la misma unidad administrativa o en unidades
administrativas que mantengan entre si relaciones de control y fiscalizacidn, ya sea que el
conflicto surja al momento de la contratacion o con posterioridad a la misma. Por ejemplo,
si la persona es el cényuge al momento de ser contratada o bien, si se convierte en el

“ARTICULO 41: NEPOTISMO. El servidor publico
debera abstenerse de beneficiar con nombramientos
en_puestos piiblicos a su conyuge, pareja de union
consensual u otros parientes dentro del tercer grado de
consanguinidad o segundo de afinidad.

El servidor publico también deberd abstenerse de
gjercer la funcién publica en la misma unidad
administrativa o _en unidades administrativas que
mantengan entre si relaciones de control o fiscalizacidn,
vy en las que laboren personas incluidas en los
mencionados vinculos de parentesco, ya sean originales
o sobrevinientes, sin notificar tal situacion
oportunamente a su superior jerarquico.”

(Subrayamos y resaltamos nosotros)

cényuge con posterioridad a su contratacion.

El Decreto Ejecutivo 246 de 2004 también contiene normas sobre conflicto de intereses,
las cuales consideramos aplicables a los servidores puiblicos, por las razones ya expresadas.

Destacamos las siguientes:

“ARTICULO 3: PROBIDAD. El servidor piblico debe
actuar con rectitud y honradez, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por s{ o por interpdsita persona.
Tampoco aceptard prestacion o compensacién alguna
por parte de terceros que le pueda llevar a incurrir en
falta a sus deberes y obligaciones.”

“ARTICULO 24: EJERCICIO ADECUADO DEL
CARGO. El ejercicio adecuado del cargo involucra el
cumplimiento personal del presente Cédigo Uniforme de
Etica y el deber de procurar su observancia por parte de
sus subordinados.
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El servidor puiblico no debe obtener ni procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
amparindose en el uso de su cargo, autoridad, influencia
0 apariencia de influencia.

Tampoco debe adoptar represalias de ningun tipo o
ejercer coaccion alguna contra funcionarios u otras
personas, salvo que éstas se enmarquen dentro del
estricto ejercicio del cargo.”

“ARTICULO 39: CONFLICTO DE INTERESES. A fin
de preservar la independencia de criterio y el principio
de equidad, el servidor piblico no puede mantener
relaciones ni_aceptar situaciones en cuyo contexto sus
intereses  personales, laborales, econémicos o
financieros pudieran estar en conflicto con el
cumplimiento de los deberes v funciones a su cargo.

Tampoco puede dirigir, administrar, asesorar,
patrocinar, representar ni prestar servicios, remunerados
0 no, a personas que gestionen o exploten concesiones o
privilegios o que sean proveedores del Estado, ni
mantener vinculos que le signifiquen beneficios u
obligaciones con entidades directamente fiscalizadas por
el drgano o entidad en la que se encuentre desarrollando
sus funciones.”

El mencionado decreto ejecutivo, puede generar responsabilidad disciplinaria en la medida
que estas conductas constituyan una falta reconocida y aplicada a los servidores ptblicos de
determinada institucion.

En funcién de lo anterior, podemos llegar a la conclusion, que en aquellos casos que tengan
regimenes especiales de naturaleza disciplinaria, este ultimo regird, salvo que dicho
régimen especial llame a complementarse con la regulacién de caracter general, que en este
caso lo constituye el Decreto Ejecutivo No. 246 de 15 de diciembre de 2004.

De tal manera, que en el caso especifico del nepotismo, la Asamblea Nacional, a través del
articulo 4 de la Resolucién No. 112 de 29 de julio de 2002, remite a la Ley de Carrera
Administrativa, que si tiene debidamente tipificada la falta y por ende, puede ser
generadora de responsabilidad disciplinaria, en la medida que se origine una conducta que
sea violatoria del régimen disciplinario aplicable.

Y esto en la medida, que entendamos que, uno de los principios presentes en todo sistema
disciplinario, es precisamente el de “tipicidad”, tal como lo ha reconocido la doctrina
colombiana, que en palabras del Dr. Carlos Mario Isaza Serrano, se ha sefialado que, “la
tipicidad estd llamada a cumplir bdsicamente la funcién de seguridad juridica, si se
considera el hecho de que en el contexto funcional la nocidn de libertad no existe o se
encuentra interferida de forma tal, que apunta a la realizacion de fines ajenos a los del
propio gestor publico.
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Es decir, si se parte del hecho de que desde el deber funcional como centro de
imputacion juridica surgen todas las acciones que pueden llegar a afectarlo y respecto de
su ejercicio no opera ningin dmbito de liberta, se entiende que para quien ejerce
Junciones publicas el limite es el deber funcional mismo y por consiguiente, la tipicidad
como garantia emerge en el proceso, en la medida en que vincula a la administracién
con la obligacion de confrontar correctamente la conducta examinada con el tipo
disciplinario que se estructura, de tal manera que de este cotejo exacto se les permita a
los procesados defender sus intereses.” >

Al contrario, en el caso del conflicto de intereses, no encontramos dentro del ordenamiento
aplicable a la Asamblea Nacional, alguna norma que tipifique como falta disciplinaria el
conflicto de intereses, y por ende, no puede ser susceptible de este tipo de responsabilidad,
sin perjuicio de que a partir de este hecho, puedan surgir responsabilidades de otra
naturaleza, las cuales no han sido analizadas por este despacho.

Finalmente, sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, enfatizamos que no nos es dable
hacer un juicio de valor, en torno a la configuracién o no de determinada conducta,

atribuible, segin su consulta, a la Asamblea Nacional.

Atentamente,

Rigoberto GonzaléZz Montenegro ' {E T
Procuraduria de la Administraciéon . o? el >
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