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Licanciada

Luz Celeste R, de Davis

Diractora General de Comercic & Interior.v’
Ee Se De

sefiora Directora:t

Reciblda su nota No. DGCIw024-93 calendada 22 de enew-
ro reciente pasado, en la cual eleva una interesante con-
sulta jurfdica a este Despacho, procedemos a emitlr dictaw
men, segin nos indica nuestro leal esber y entender.

su primera interrogante reza asf:

*4w Al tenor de lo que establece el Artfculo
47 del Decreto Ley No. 1B de 1948, estén
exonerados del requisito de licencla co=
mercial todes los establecimlentos ublcy
dos en cualquier zona libre distinta a
la Zona Libre de Colén,"

Por su parte, al artfculo 47 del Decreto Ley 18 de
1948, ta) como qued$ reformado por el Decreto Ley No, 41 de
% de septiembre de 1953, dice lo sliguientel

WARTICULG XLVITI: Ninguna persona o entldad
establecida o que se establesca dentro de las
dreas de comercio internacional libra, podré
realizar operaciones deantro de la Repabllca'de
Penamé y fuera de dichas &reas, sinc sometién-
dose a las leyes y reglamentos que regulan el
sjercicio del comerclo o de la industria en la
Repdblica,

Las persomas y empresas astablecidas o
2ue se establezcan dentro de cualqulera de las
reas operadas por la Zone Libre de Colén o
cualquiera Zona Libre que exista o sea creada




en el futuro no necesitarén Patente Cow
mercial para efectuar ventas al por ma-
yor da mercancfas sltuadas en la respeg
tiva Zona Libre @ personas O empresas

radicadas dentro del territorio aduane-
ro de la Repdblica, siempre qua diches

vendedores no mantengan negocios, ofici
nas o dependenclias afilladas o subaldig
rias en la Repdblica fuara de la 4reas
de comexrcio operadas an una Zona Libre,”

El articulo transcrito es5 bastents claro, en cuanto
estableca que las parsonas y empresas astablecidas o que se
establexcan dentro de cualqulera de las #reas operadas por
la Zona Libre de Coldn o cualquiera Zona Libre que exista o
sea creada en el futuro no necesitarén Patente Comercial,
hoy Licencia Comercial, para clertas actividades all{ descr}
tas, Esta norma que, parece de aplicacién general, no lo es
tanto como veremos mas adelante. La misma data dei aflo de
1953 y, es el caso que, en 1971 ampezd a regir el Decreto de
Ganinete No, 9% de 25 de marzo de 1971, "Por el cual se reglg
marita el ojercicio del Comercio y la explotacidn de las Indug
trias,” Cabe preguntarse, sl las disposiciones del Decreto
Ley No, 18 de 17 de gunla de 1948 referente a las Licencias
Comerclales (hrt, 47), han guedade insubsistentes, por income
patibilidad con el Decreto de Gabvlnete No, 90 de 1971, que es
posterior o, por constitulr este ditimo una Ley que requla In
tegramente io referonte a las Licenclas Comerciales (art, 36
del Cdd, Civil),

Es nuestra opinidn que, no existe derogatoria técita vy,
que el artfculo 47 del Decreto Ley 18 de 1948, se encuentra v
genta, HNos respaldamos para ello en gque, si bien es clierto =
artfculo 2 del Decreto de Gabinete No, 96 de 1971 safiala que
Parsonas Naturales o Jurfdicas no necesitan obtener Licencia
Comercial, no lo hace de manera taxativa, sino enunciativa, por
lo cual e gernitide que una Ley slterna (de vigencia anterior
o posteriori pueda establecer otras excepciones, tal como es el
ceso del refaerido artfculo 47, el cual como hemos visto, exones
ra del requisito de Licencia 5omerc£ul 2 las Personas y Emprew
sad astablecidas o que se establezcan dentro de cualquiera de
las dreas operadas por la Zona Libre -de Colén o cualguiera Zona
Libre que exisata o sea creada en el futuro,




Es oportuno ahora, dar un vistazo a lo establecido poer
el articulo 632 del c&digo Fiscal:

uartfculo 632.,~ Pacliltese al Organo Ejecu=
tivo para estaslecer zonas libres en la ciy
dad de Coldn o en cualquier otro lugar de
la Repdblica que estime conveniente,

£l Organo Ejecutivo podrd, mediante con-
tratos especlales autorizar a empresas prie
vadas de reconocida solvencla para establew
cer o explotar zonas libres.

Eatos contratos deberdn ser aprobados
por Ley,

Parfgrafo.~ Cuando operen zonas libres
por medio de inatituciones suténomas del Esw
tado, ellas se regirfn por las dlsposiciones
lagales que rijan su organizacién y funclong
miento,”

Entendemos que el primer pdrrafo del art{culo coplado, es
tablece una facultad de carfcter genaral para el Organo Ejecy
tivo, en cuanto se le autorlza psra establecer Zonas Libres,

En el segundo pdrrafo, se establece otro tipo de autorizacién,
en relacidén a que el Organo EClecutivo puede permitir que L3

articular establezcan o exploten Zonas Libres y, flnale
mente se aclara que cuando las Zonas Libres operen por medio
de instltuciones autdnomas del Estado, las mismas se regirén
por las dlsposiclones legales gue rijan su organizacidén y fun-
cionamiento, Se trata claramente, de dos tipos de explotacio-
nes, una Estatal y otra Particular,

Luego entonces, consideramos que el artfculo 47 en estudlo,
debe entenderse aplicavle: a) a la Zona Libre de Coldn y, por
extensidn b) a cualesqulers otras Zonas Libres que sean esta-
blecidas ¢ explatadas por el Estado, lo que puede darse por meg
dio de instituciones auténomas del mismo, pero a estas dltimas
8d1lo en cuanto las disposiciones legales que las creen no Cons-—
tituyan una requlacidn distinta a la del artfculo 47 en estu=
dio;ipor ejemplo sl exigen a las empresas obtener Llcencia Co=-
mercial,.
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En cuanto a las Zonaz Libres explotadas o estableci-
das por particulares, previa autorizacién del Organo Ejecu-
tivo, ellas han de regirse por e} respective Contrato=ley.
De allf qua no las alcance la exoneracidn contenida en el
artfculo 47 del Decreto Ley 18 de 1948, porque este es s&-
10 para las empresas ublcadas en Zonas Libres estahlecidas
o explotadas por el Estado,

En parte, basamos nuestras anterlores aseveraciones
en algunas expariencias naclonales, en lo que al establew
cimjento de Zonas Libres se reflere.

Vearos a manera de ejemplo, algunos de los casos mas reciepn
tes

PRIMER CASOt Con fundamento legal en el artfcule 632
del C46dgo Flacal, el Consejo de Gabinete expidid el Decra-
to de Gabinete No., 26 de 21 de diciembre de 1988, "Por el
cual se autorliza el estsblecimiento de una Zona Franca o Li-
bre, en el drea de la frontera con 1la Repdblica de Costa Ri~
ca", Con posterioridad, el Ministerio de Haclenda y Tesoro
expidié el Decreto Ejecutivo No. 17a de 31 de agosto de 1989,
“Por el cual se reglamenta el Decreto No. 26 de 21 diclembre
de 1988." Adn cuando el Dacreto de Gabinete No, 15 de 12 de
enero de 1990, derogd el Decreto No., 26 de 21 de diclembre de
1988, astas normas nos sirven a manera de {lustracidn,

Nos interesa ver, lo que disponen los artfculos primero
y trelnta y dos de los Decretos menclonados, respectivamentes

"Artfculo Primero: Establécese una Zona Libre
o Pranca en el 4rea de la frontera con la Re
blica de Costa Rica, la cual serd administrada
por el Minlsasterio de Hacienda y Tesoro."

"AEtIEng ggn, Las empresas que se establezw
can en el area segregada, gozardn de todas
las prerrogativas y facilidadas que sefalan
las leyes y reglamentos respectivos, perc es=—
tdn sujetos a la supervisidn de la Zona Franca

y de las autoridades aduanerasy mientras se ep
cuentren dentro del 4rea segregadsa,”

En primer lugsr, del artfcule primero coplado se despren-
de que, se trataba de una Zona Libre explotada por el Estado,



es decir, de un régiman creado al amparo del pardgrafo del
artfcule 632 del Cddigo Fiscal y, conforme a lo que expli=
camos en otro lugar, le era aplicable el artfculo 47 del
Decreto Ley 18 de 1948, que rlge para esta clase de explo=
tacidn pdblica de las Zonas Libres,

SECUNDO CAS0t Mediante Ley No, 25 de 30 de noviem-
bre de 1392, se es%ﬁblecié un "Régimen Especilal Integral y
simplificado para la Creacidén y Funcionamiento de Zonas Prg
cesadoras para la Exportacidn.," Hay que aclarar que, esta,
es una modalidad distinta a las dos vistas hasta este momen—
to,itada vez que permite la explotacidn Estatal, Particular
y Mixtas,

Nos interesa ver el texto de los artfculos 11, 14 y 27
de la Ley 25 de 19924

*Artfculo 11, Las Zonas ProcesSadoras para la
Exportacidn podrdn ser privadas, estatales o
mixtas:

1. Privadas: Aguéllas cuyos inversionisgtas
son personas naturales y/o jurfdicas, naclo~
nales y/o extranjeras. 5Su establecimiento,
funcionamiento y administracién es potestad y
responsabilidad de sus dueiios, bajo las nor-
mas y principlos del sistema de libre empresa
y de propledad privada y demés disposiciones
cons:gradas en las leyes de la Repiblica de
Panama ,

2, Estatales: aguéllas cuyo dnico inversioe-
nista s el Estado.

5y establecimiento, desarrolle, funcionamien-
to vy administracién estard a cargo de una
entidad del Estade ¢ de una empresa operadora
privada a la cual se le conflere el contrato
de administracién de conformidad con los pro-
cedimientos legales establecldos,

3., Mixtas: Aquéllas cuya propledad es come
partida entre el Estado e inversionistas na-
clonales o extranjeros. Su desarrollo, opew
racifn y administracidn estard a cargo de una



empresa privada.

"Artfculo 14, Crfase la Licencla de Zonas
Procesadoras para la Exportacién, Toda per-
sona natural o jurfdica, nacional o extran-
jera interesada en ejercer las funclones de
Promotor y/u Operador de una Zona Procesado-
ra para la Exportacién deberd obtener esta
Licencia. La misma serd otorgada por la Co=-
misibén Naclonal de Zonas Procesadoras para
la Exportacidén. Igualmente, créase el Rew=
gistro Oficial de Zonas Procesadoras para la
Exportacidn, el cuwal funcicnard en el Insti-
tuto Panamefio de Comerclo Exterior.”

- e am ) e e o

vartfculo 27, Las Zonas Procesadoras para
la Exportacién son zonas libres de impues-
tos, por consglgulente, las empresas & que
hace referencla esta Ley, as{ como toda ac-
tividad, operacidn, transaccién, trédmite y
transferencla de blenes muebles e inmuebles,
compra e importaclidn de equipo y materiales
de construccidn, materias primas, equipos,
maquinarias, herramlentas, accesorlos, insu-
mos y todo blen o serviclo requerido para
sus operaciones, que se realicen dentro de
las Zonas Procesadoras, estardn clento por
ciento libres de impuestos, directos e lndi=-
rectos, contrlbuciones, tasas, derechos y
gravdmenes naclonales,

Estard libre de imeuestg naclonal direc-
to © Tndlrecto el capltal de las Zonas Proce-
sadoras y el de 1 -

larag egAeL

curagurial e

Afirmaremos pues, que las empresas gue se establezcan den-
tro de cualquiera de las Zonas Procesadoras para la Exportacién
(particulares, Estatales o Mixtas) se encuentran exoneradas de
obtener Licencia Comercial para operar, pero no en virtud de lo
que contempla el artfculo 47 del Decreto Ley 18 de 1948, sino
de la disposicidn contenida en el articulo 27 de la Ley 25 de
1992, gque crea un Régimen Especial de Zonas Procesadoras para
la Exportacidn. Adamgs, el articulo 14 de la misma excerta, cresz

ncluyendo los impuestos de
s." (Resaltado de la Prow-

s



una Licencla de Zonas Procesadoras para la sxportscién, pero
que debe ser obtenida por los Promotores y/u Cperadoras de
las Zonas Procesadoras para la Exportacidn y no por las eme
pPresas que en ellas so establecen para operar,

JERCER CALO: En la Saceta Oficial Noe 22,194 de 31 de
diclembre de 1992, se promulgd la Ley No,. 29 de 30 de diciem=
bre del mismo ako, “For 1la Gual se adopta un Sistema Especial
de fuerto libre para la Provincla de Coldn, y se dictan otras
medidasg,”

En lo atinente a Liconclas Comerclales e Industriales,

esta dltima Ley dispone en sy artfculo 11, lo que se copla repg
31én sequido:

"Artfculo 11. Las empresas industriales oge
tablecidas en el Puerto Libre gozardn de los
incentivos fircanles adicionales a que puadan
Acogerse de conformidad con las leyes vigentes,"

Y en cuante al carfctsr de este Siatems Lspacial de
Puerto Libre para ls Provincia de Colén, estimamos que el mige
mo as Estatal, ya que asf ge desprende del artfculado de 1a

Ley 29, en especial, del artfculo 1, el cual se copls a cnonw
tinuacidn:

"Artfculo 1. La presente Ley establece un
sistema fiscel y sduanero espacial con ese
tructura de Puerto Libre, aplicable al terc}
torio de la Provineia de Colén, el cyal estyew
A & o a la : el o

de .‘._;‘_u.'._

£l régimen de Puerto Libre se circunscri-
birf inicislmente a los Hmites geogrdZicos de
la Isla de Manzanlllo, con excepcidn de las
&reas sujetas al Régimen de la Zona Libre de
Colén,.

No obatante, podrd ampliarse a otras €reaz de
la Provincia, segin lo apruebe la Asamblea Le-
gislativa, mediante resolucidn Y previa recow
mendacidn de la Junta Asesora, disposicién del
Ministerio de Haclencs Y Tesoro, y concepto




favorable de la Comisidn de Comercio,
Industrias y Asuntos Econdmiceos de la
Asamblea Legislativa." (Subrayamos).

Como podemos observar, se trala de una situacién, simi-
lar a la que vimos en el primer caso, toda vez que Sse trata
de un Régimen Fiscal Especlal de caracter Cstatal, cuya re=
gulacldn en materia de Licenclas Comerciales, es la conteni-
da en el artfculc 47 del Decreto Ley 18 de 1948, en virtud
tambidn de la remisidn que a &1 hace, el artfculo 11 de 1a
Ley 29 de 1992, Tal como lo dijimos al lniclo de este pequg
fio estudio, conslderamos que el tan menclonado artfculo 47,
es aplicable & las empresas ublcadas en Zonas Libres estable
cidas o explotadas por el Estado, salvo una disposicidn nue~
va en contrario,

Ya para terminar, concretamos nuestra respuesta de la
siqulente formas

4- A} tenor de lo que establece el Articulo 47
del Decreto Ley No, 18 de 17 de junlo de 1948, tal como esta
vigente, no todos los establecimlientos ublcados en cualguier
Zona Libre dlstinta & la Zona Llbre de Colén estdn exonera-
das del requisito de Licencla Comercial, Pueden crearse nug
vas Zonas Libres gue, adn participando de la naturaleza Csta-
tal, por medio de una Entidad Autdnoma (como la Zona Libre de
Colén) ce encuentren en la obligacidn de obtener una Licencia
Comercial para poder operar, en virtud de una disposicidn es-
peclal contenida en la nueva Ley que regule el funcionamiento
de la Zona Libre creada (ver parégrafo del artfculo 632 del
c8digo Fiscal). A contrario sensu, de no existir una regula=~-
cidn nueva-especial estarén exoneradas esas empresas del re=
quisito mencionado, slempre que se trate de un establecimiento
Estatal,

72— Como corolario de lo anterior, s{ existe diferen=-
cia, en lo que a Régimen de Zona Libre se reflere, entre la Zo
na Libre de Coldn y cualquler Otra sona Libre creada por el Or
gano Ejecutlve, de conformidad con el artfculo 632 (pardgrafo),
en la medida en que las Zonas Libres nuevas, se encuentren suw
jetas a una regulacidn diferentes

Distinta es la situacidn en que, teniendo como fundamento
los pirrafos segundo y tercero del artfculo 632 del Cédigo Fis-
cal, el Organo Ejecutive autoriza a empresas privadas para §s-
tablecer o explotar Zonas Libres. En este evento, no se aplica



el artfculo 47 del Decreto Ley 18 de 1948, sino que se esg=
tard a lo establecido en el respectivo Contrato=Ley, en el

cual puede © no exonerarse de Licencla Comercial a las em-

presas que se establezcan en la nuveva Zona Libre,

De esta manera dejamos sentado el parecer jurfdico de
la Procuradurfa de la Administracidn, sobre el asunto consule
tado,

Sin otro particular, aprovechamos la oportunidad para
externarle nuestro sincero respeto y consideracidn,

Atentamente,

LIC. DONATILO BALLEZSTEROS S
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

/ichf,




