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Ref.: Rcconocimiento y pago de la prinu de antigü€tlatl a los servidores públicori del
Tril¡unal Ele,ctor¿l quc ocuDan t:r¡grri dc libn: nomhramicnto v remoción.

Señor Magistrado Presidente:

Con lirndanrcnto en nuestras atribuciones consit¡cio¡rales y lcgalcs. cn cspecial. como asesores de los

ñ¡ncionarios de la Adr¡inisrración Pública" olir-'cemos respuesta a su nota N'102-MP-TE de l4 de encro

de 2022. mediante la cual nos consulta: 'lJodos los lirncionarios del l'ribunal Electoral estarían cxcluidos
de los beneflcios de la Ley 241 de 2021 por ser de librc rronrbramicnto y remoción y no pertenecer a la

canem adr¡inistr¿tiva ni electoral'? Considerurdo quc la lcy de carera electoral no ha sido desanollada".

Con relacitln a su interogante. esta Procuraduría cs dcl crilcrio que. en atención a lo dispuesto ¡xrr el

anícub 140 de la t,ey N"9 de 1994. como quedó modilicado ¡rcr el altículo 3 de la Ley N'241 de202l y
el atículo 4 de esta [rltima excerta. en mncordancia con el numeral l0 del atículo 29 de la Ley N'23 de

2017, tar¡bién modificado por la Ley N' 241 dc 202l. ¡xxlría entendese que tienen derocho al pago de la

prima dc antigüe{ad todos aquellos sewidores públicos penrancntes. tr¿nsitorios o contingentes g de

Canera Administmtiva u otras carreras públicas o leyes eslxciales, nombrados en cargos dcl 
'l'ribunal

[:loctoral. con exclusión de aquellos servidores públicos quc han sido nombrados para ocupar un cargo

ctr¡o colatxrz¡dores estrechos. cercanos o de confianza de los Magistrados de la jurisdiccirirr especial

ele,ctoral. asignados a sus respectivos Despachos. c¡r condición dc subordinación jurídica directa- tales

como los escribientes. asistentes adnrinistrativos. conducttxes. citadores. porleros. asistentcs dc
rnagisnrr,krs ¡ sus sr:crflarios cjcculilos.

A continuación le exlenramos los aryumentos y fundamentos jurídims que nos penniterr arribar a estr

opinión.

l:l ar1ícukr 29 clc la l.ey N"23 dc 20 i7. corno que'tki mtxiilicatkr ¡rur anículo I de la Le¡, N' 2;l I dc I3 dc
rrctLrl'rrr: tic 202I, 'Quc »rxlificu lu La.y 23 da J0l7 .t fu lt.t 9 dc 1991. cn k¡ ralu¡itrt ul rc«»b(¡milnk'
tlrl ¡ugt de lu pt intu dc untigiieducl tta ht.t san'i&»c: ¡»il ittrr ". *..ñlla lo siguiente :

"Artículo 29. El dcrccho a la prima clc ruttigiicdad no incluye a los

siguientes s:r.riclores públicos:

l. Los servidores públicos que lireron escogidos por elección
popular.
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2. [-os ministros y viceministros de []stado.

3. Los directores y subdirectorts de entidades autónomas y
scmiaulónomas.

4. [,os gerentes y subgerenles de entidades autónomas en las que el

Esrado tenga una participación mayoriwia cn el capital

accionario.

5. l-os administadores y subadministradores de entidades del

Estado.

6. Aquellos que se retirarcn despuis dc haber sido nombrados ¡rr
períodos frjos establecidos por la Constitución Política o la ley.

7. I-os sec¡earios generales o ejecutivos de cada institución del

Esrado.

8. El ¡¡crsonal de secretaría y de scrvicios ¡nmediatamente
atlscrito a los sen idorcs públicrx, como nrinistnn t'
vic,c'nlinistrcs dc Est:¡rlo. rlircctorcri o subd¡roctorqi dc
cntitlatlcx¡ autónomas ¡ x'nriautt'rnr»nas. así como gerentsi o
subgcrenter de srricdadts aní¡ninras en las que cl Dstado
tenga una ¡ra(icipación nra¡rrritaria en cl capital accitxtario.

9. l)l ¡rr-rsrnal c¡ue lire nombr:rtkr ¡lr consultoría bajo el ampanr dc
la l,cy dc Contrataciones Pirblicas y tlol I)resupucsto Cencnl ricl

llstado.

10. lln gcncral, todos kx scn'idorcri lrúblicos quc son tle librc
nonrl¡rumiento v remrrión «¡nf<¡rnrc a lo establccido cn cl
añícukr J07 dc la Constitucirin l'r ític'a

[-os se'rvitlt¡¡-'s públicos scñalados en cste añícub ] quc pro io a rsa
contlicirin hayan laborado al .,-rvicio dcl l;stado en lbnr¿r «rntinua
tcnddur derr¡cho a recibir una ¡rrirla dc antigticdad. a razrin tlc una

*-mana tlc vrlario porcada año lalnlmrhr al ser.riciodel Estado en lirnna

!^ontinr.l¿L aunqLrc sea en dilércntes cnticladcs clel sector púrblico.

[-a entidad que debera realizar el pago es la irltima en la cual laboró el

servitlor públ ico. Err los casos en que algún ario de servicio del scrvidor
público no sc'cumpla en su totalidad. tendni derecho a la panc

prcporcional conespondiente. para lo cual seni tomado en cuenta el

último salario devengado. Se entiende quc no hay continuidad cu¿urdo

el sewidor público se haya desvinculado dcfinitivamente del servicio
dsl l:slado por nriis de sescnta dí"rs calcndario sin causa j usti[icada."
(Resaltaclo y subraya del Des¡racho)

Corno es posible advenir. el numeral 8 de la citada disgrsición lcgal excluye del de'rccho al pago de la
prinra de arrtigúedad. al "pcrsonal de secrctaría ¡- de servicio§' "inrnediata¡nente ad*ntci' adetennin«fu»

fiucitnui» que sañulu lu m»tnu. a saber. los nrinitrcs ¡., viceministros de [:.stado. directorcs o
suMirectores dc cntidades autóromas l semiautrinonras. así como gerentes o subgcr.-.'ntes de' sociedades

aniininrts en las quc el I'.stado tenga una participaci(rn nrayoritaria en el capit¡l accit»ario.
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llrrsu palc.el nunreral l0 del ya citado arlicuk) 29 dc la l.e¡, N'23 dc 2017. conro qLrerlti ntoJilicado por
la l .c¡' N"24 1 de l 3 dc rn-tL¡bre dc 2011 . n:nlitc al arlículo 307 de la Conslitucirilr l)olítica a etLcto de
dc'tennin¿¡r. cn scntido geneml. qué lirnciorrarios tendrían que cntcndesc cxcluickrs del pago de la prirna

dc antigiiedad. por rcveslir cl canictcr tle :;an,iú»v.t públitr¡s dc libra nrmhrumicnt(t.r' rano.'kitl" y csar
cxclLricbs de las canenrs públicas. Ill¿u'tículo 307 constitucional señala lo siguicrrtc:

"Artículo 307. No forman parte de las carreras públicas:

l. I-os servidores públicos cuyo nombramiento regula esta

constitución.
2. Los Directores y SuMirertore; Cenerales de entidades autónomas

y semiautónomas. los sewidores públicos nombrados ¡xr tiempo
determinado o ¡rr ¡rrítxlos fios esablecidos por la l-cy o los que

sirvan cargos ad honorem.

3. El personal dc se,,cretaría y de servicio inmcrliatamente
adscrito a los scrvidores públicos que no forman paÉc dc
ninguna carrcra.

4. Los servidores públicos con mando yjurisdicción quc no estén

dentn¡ de una cantra.
5. Los profesionales. tecnicos trabajadores manualcs que se

requieran pam servic¡os telnporales, interinos o transitorios en los

Ministerios o en las instituciones autónomas y semiaut¿n1ornas.

6. I-os servidores públicos cuyos cargos esén regulados por el

Codigo de Trabajo
7. Los jelbs de Misiones Diplonráticas que la Ley detennine."

( Resaltado del Despacho).

(irnro se aprecia. el alcance tlcl nunlcr:rl -l dcl anícukr 307 constilucion¡I. cs nr¿is anrplio qLre el nurneral
8 tlcl lexto vigcnte del ar1ículo 29 clc la Lc1 N"l3 dc' l0l 7. anterion¡cntc cit¡tkr" cn tanlo crcluvc clc l¿¡.s

cancms pútbliczrs a totkt san'ith»' ¡»ibli«¡. da.\auuut'iu o da .:an'iti¡ inntcliultuttantu utLrtritur tr utr

littt<'iotttu'io ttttt r1o finnc ¡uttc lc urtu tttttt'ttr ¡ttillicu. '[irl serí:r el ('lls( ), rlcl ¡relwrnal rlc st'cl etl rí:r <l

tlc scn'icio inmediat¡mcntc :rtlst'rito a kx Magistradtx tlcl Tribunal Elcctoml. trxla vcz quc cl
turnrbmntiento dc rsto¡i últinxxi rstir rrguLulo ¡xrr la Constitución Itolítie¡.

l:n concordancia con esta disposici(n1 const¡tucional el numeral 49 dcl artículo 2 del Texto Único dc la

t-ey N'9 de 20 dejunio de 1994. " Pt»' kt crul .sc astublece y regulu lu (bn'uu :l¿hninishutita. ordenado

¡x»'h Lct, 23 de 2017". delinc "sct'r'iú»' públi«t tlc librc nombruniankt.t'remrión" cotno "Aepcllos

que tnrh«jtut tt¡nto Dcnonul o s¿ol4uríu. us¿sorfut. usislenciu o d¿ sct't'it'io innrctliulanrcnla udscrittt u

k¡s sen'ith»zs uuc no ¡tuúe de nhuluno cnrrero t't¡rrt:. ¡x»'h nututule :u da .tu linción.
eslún.ulakts tt t¡ua su nontbruniattut c:t( liu «lt an lu conJianzt da sus .su¡vt'iorr,.s .t' Lr t¡tc lu ptttlii«
da dicltu cr»tfiuntt a«nt'ca lu rcnr¡ci¡in dt'l ¡.rr:ittt t¡uc ocz4nar ". Conro sc ltlvicrls. la clcfinicitin citada
itrcrlrlxlrir dos catcgorías (persrnal tlc rscsoría ), ¿sistcntes) no señ¿rlatlas tlc rl¿urenr erprcsr ¡:xrr la normzr

constitLrcion¡1. sin llegar a delinir con prccisitin rlLré *- cnticndc por "pcrurrrul dc scct--tar'ía o cle scn iciri'
o cl alcrurcc cle la "adscri¡ri(lrr inrrctli ta" a Lrn lirncitln¿Úio.

A elbcto de precisar qué servidoru; públicos estarían comprendidos dentro dc la categoría de penonul
dc sec'returío ¡' de s¿n'r¿'nrs l dado quc la l-ey N'241 de 202 l" como tanrpoco las excerptas por ella



Nota:C-037-22
P ég.4

modilicadas (Ley N'23 de 2017 y l-ey N'9 de 2021)abundan al respecto; resulta oponuno rer¡itimos al

contenido del artículo 97 de la Lcy N'53 de 27 de agosto de 2015. "Que rcgula lu ('unctu .hdic'iul":
mismo que en viñud de lo dispuesto cn el segundo pánalb del artículo 202 de la Ley N"38 de 3 I deiulio
de 2000.'§ráre Pn¡cedimiento Atltninisúutit'o Gcncrul", gxlría entendenr aplicable al c¡¡so que nos

ocupa. habida cuentaque la reli:rida [,ey N'38 de 2000. no cofempla disposicioncs sobre prccedimientos

de acciones dc persorral que definan dichos conceptos. siendo la norma que rcgula la situación más

proxima o sinlilar a la del Tribunal t',lectoral (dada la naturaleza jurivlicckrnal de la lunción que ¡xrr
mandato constitLrcional y legal le conesponde ejercer) la contenida en el segundo pánalo del mencionado

aflículo 97. cu),o texto reza:

"Artículo 97. Ámbito de aplicación. La ('anr:ra Judicial *- aplica a:

(...)
Ill personal de secrr:taría y de scrvicio inrnL{iatamente adscrito a los

magistrados de la Corle Suprema de .hrst¡c¡a. que incluye qihig¡gü
:rsistentcsi, conductrlrcs, citatklrt: r' txlrlcrrx. lrsi conxr asistentts rlc
nragistrudos v ilrccs en gc'lrer¿l t' sus sc.crctarim ciccutivui *..¡¿it dc
lil¡rc nonrbr¿nlicnlo v r cnrrrción.-- (Subraya y negrilladel Despacho)

Como se aprccia, la norma legal citada indica cuales son los servidorcs públicos judiciales que se

enmarcan dentro de la categoría de "parxtnal de sccrcluriu t' tle semick¡ inmc¿liutanrcnle adscrib a k»
mugisn'a&» de lu ('ü1e Supremu da ,hr.rtrcia ", a saber, los cscribientes. asistentcs. conductores. citadorcs.

portencs adscritos al Despacho de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia- al igual que los

asislentes de magistrados y jurxcs y sus secretarios ejecutivr».

Por otra pa¡1e. cn cuanto al alcancc dc la 'fdscrip*itln inrnediatr" de un sewidor púrblico a un funcion¿rio
detemrinado. tenemos que lu "Adso'ip'r¿ir ". de acuerdo con cl numeml 7 dcl anícukr 49 del'l'cxto Llnico
de la Ley N'9 dc 1994, El; lu atribut'ión u un cleslino e.;¡rcífitu . A su vez. "ulrihución" es dcllnida
por el Diccionario de Ciencias Jurídic¿r-s y Sociales del autor Manuel Os-sorio como '7.ri¡znrclri,r "" cntrt
onm ace,pcioncs. bmediakt". dc confbmridad con el l)iccionalio de la Rc'al Acadernia Espiuiola.

signific¡ "( 'r¡¡¿ir,z to o nnt'cctt'uno (r ulgo o ulgrien".

Podría inl'crir.'* cntonces que la "utl.;o'i¡tc'iótt itrnet¿¿rlr, no cs otra cosa quc la a.signación dc un scrvidor
público a un [)cspacho p[rblico cspccílico, en calidird dc colatror¿¡tlor cstrocho. corcano o de confianzu de

su titular y jcli: inmcdiato. con cluicrr guarda una nclacitin dc sutrordinacitln .iuríd ica din-.--ta sin sLricciirn

(en témrinos abmlutos) a otms autrlriclatles o nrandos nrcclios institucionalcs.

De allí que pueda intcrpretarse que en el caso específico del 'l ribunal Electoml. el nur¡eral l0 del arlicukr
29 de la Ley N'23 de 2017. conro qucdti rnodilicado por la l.cy N" 241 de li de o,cubre de 2021, excluye
del derecho al pago de Ia prima de arfigüedad a aquellos scrvidores públicos que han sido norrbrados
para ocupar un cargo como colaboradores estrechos. cerc¿ulos o de confianz¡ dc los magisrados dcl
'l'ribunal l]lcctoral. asignados a sus respectivos Despachos. rncrliando una relación de subordinación
jurídica direttn tales como los cscribientes. asistentes adnrinisrativos. col'lductorcs. citadores. ¡xrrte«s.
asisentcs dc nragistmdos y sus socretarios qiecutivos.

Sin enrtrarro. cs ¡rru:iso tenr'r' prcscntc lo dis¡lrcsto cn cl ar1ícukr l-10 de la l.cv N''t) dc 199J. conro quc'tki

nrodilicatkr ¡rr-cl anículo -l tlc la Lc¡ N"2.11 de 2021 ¡ cl urrículo.l de cst¡ últinra csccrla: nonlas lcgalcs
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clr¡e no condicionan el dcrocho al pago dc la prima dc antigii«lad. al hecho de cluc cl ser.ridor público sea

un lirncionario pJtcncciente a la canem administmtiva. a cualquit:r otn¡ carrcra p(tblica o amparado en

lcycs cspeciales. Dichas nonlas legales señalan kr siguicnte:

"Artículo 140. EI servidor público pcrmancnte. transitorio o
contingente !¿ dc Carrcr¿ Administn¡tiva. cualquiera que sea la causa

de linaliz¡ción de funciones. te¡rdni dcrcrho a recibir de su instituciir¡r

una prirna de antigüedad. a r¿zón de una semana de salario por cada

año lakrmdo en la inslitución deEle cl inicio de la rrlaciór peml¿uenle

hasa la desvinculación, cl c.ilcub .!* rcali;¿ani coÍl base en el últir¡o
salario devengado. En el caso de quc algun año dc servicio no sc

cumpliera entero desde el inicio rle la relación o en los años

subsiguientes. tendra derecho a la parte prcp<.lrcional onespondiente."
(Resaltado y submya del Despacho)

"Artículo 4. El derecho al pago de la prirna de antigüedad e;
rwonocido al servidor público ¡rrm¿u'lcr)le o transilorio o contingente

g de Carrcra Administr¿tiva y dc otras canerzs públicas y lcycs

espciales, en aplicación del artícukr 5 del ltxto Unim de la Ley 9 de

t994."

Con relación al alcance del citado artículo 140. he de reiter¿r la respuesta ofiecida a ustd por este

Dt-spacho mediante la nota C-223-2 I d 28 de diciembrc de 2021. en la cual v»tuvimos:

"(...) la Lcy N"2-l dc 2017 inslituyi la prinra de'turtigtiedad dcvlc cl

inicio cle la r 
'..lación 

penranente. J--ro la l-cy N"241 de I 3 dc t,"-tt¡[rl.-

dc 2021. "Quc nrodiflca la Lcy 23 dc 2017 y la Lc¡" 9 dc 1994. cn kr

rr:lativo al rccontximiento del pago dc la prima de antigiicdad dc k)s

scrvickln:s público§'. cxtendir'r csc tlctt*ho a tulos los scrvitlorcs

¡rúblicos, tanto par¿ los ¡xrnrancnts como los trunsitorios y
contingcntc§, al ¡noditicar cl artícukr 140 de la Ley N."9 clc lt)9.1.

(...)."

Siendo ello así. en atcnci<in a b dispuesto en articub 140 de la Ie¡'N'9 de l99Ll. cnrno quedó rnodificado

¡xlr el artículo 3 dc la tcy N'241 de 2021 y en el rutículo 4 cle esta Í¡ltima excel¿L en conc.ordancia con el

nurreral l0 del artículo 29 dc la l-cy N"2-l dc 2017. también modil'icado grr la Ley N' 241. ptüúa
entendeme que tiencn dcrccho al pago de la prirra dc antigüedad todos aquellos s:rvidorts públicos

pcnnanentes. transitorios. contingentes. de Caurr:r Aclninistrativa u otr,§ cantras públicas o leyex

especiales. nombmdos en cargos del 'l'ribunal lilectoml" con cxclusión de aquelkrs scr"ridorcs pírblicos que

h¿ul sido nornbmdr)s p¿lr? (rup¿ü ulr cargo como colakrradores estrechos- cercanos o dc conti¿u.ra de los

rnagistrados dc Iajurisdicciti¡r espocial elcctoral. asigrados a sus espectivos l)cspirchos. cn cr»rdición de

sukrrdi¡ración .lur'ídica dirt'ct.r- tales corno los c*-ribientes. as¡$enles adnrinistt:ttivos. conductores.

citadorcs. ponclos. ¿rsistcntcs dc nragistrados ) sus Sra-rc'tarios ejecutivos.

Por írltimo -n- conlx¡uicrir r¡ue el supuesto hip<ltótico al cual se n:lier e su consulta llcv¿r implícita la

valomción dc, la constitLrcionalidad o no dc las nonnirs lcgalcs quc e'xtienclcn cl clcr ccho al pagr dc la prirra
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de antigüedad a toclos los servidorcs púrblicos. en los ténninos ya anotados. lo pnrcedente sería que ante
un caso específico y previo a la adopción de la decisión rcspectiva: el I'ribunal Electoral pn:mueva ante la
Sala Tcrcera de lo Contencioso Administrativo de Ia Corle Suprema de Justicia. la cones¡rndiente
advedcncia de inconstitucionalidad, en contra de la nonla a aplicar. con firndamento en el artículo 73
de la t-ey 38 de 3l de julio de 2000. mbre pnrcdimicnto administrativo general. el cual dispone que 'Za

auloridad que adt,ierla o a la atal una de lus ¡xtfies le adt'iertct clue la nomru legl o rcgla»rcnfu.ia que
deba aplicar pura rcsdver cl prucen tiene vicios de inconstitut'ionalidad,.fi»nnlar.á, tlen¡o de k;:; tbs
díus siguienle.s. la rcs¡rctlito crtnyllu unte el pleno tle lu ('orte Suprenru de,hrticia. sulvt que lu
dis¡nsición legul o rcglunenlaria ha,a sido obieto cle pronunciamicnk¡ tle dicho Tribunal...".

Damos rcspuesta de este modo a sus intcnogantes, señalandole que Ia opinión veftida no constituye un
pronunciamiento de fondo, o un criteriojurídico concluyentc que detennine una posición vinculante. en
cuanto a las preguntas fbnnuladas.

Atent¿xnento.

Go N,I

I'rocur¡dor dc la Administrackin

RGI\4/dc
('-009-)2
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