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Su Excelencia

Juan Bosco Bernal
Ministro de Educacién
E. S. D.

Sefior Ministro:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasion de atender la Nota s/n, fechada el 10 de
febrero, mediante la cual el Ministerio a su cargo nos consulta si el Estado a través del
Ministerio de Educacién puede adquirir por prescripcidn, fincas en las cuales se han
construido instalaciones destinadas a servir como centros educativos.

Frente a esta interrogante, consideramos pertinente hacer algunos breves comentarios en
relacidn con la prescripcion y las normas que la regulan.

La prescripeion es “ la consolidacion de una situacion juridica por efecto del transcurso
del tiempo, convirtiendo un hecho en derecho o perpetuando una renuncia, abandono,
desidia, inactividad o una impotencia ”.

La consulta que se nos formula se refiere a una prescripcion que se ubica en ¢l campo
del Derecho Civil. El Cédigo Civil en su articulo 1668, clasifica la prescripcion de esta
manera:

“Articnlo 1668: Por la prescripcion se adquieren, de la manera y con las
condiciones determinadas en la ley, el dominio y demas derechos reales.
También se extinguen del propio modo por la prescripcion los derechos y
las acciones de cualquier clase que sean.”

De acuerdo con esta norma, la prescripcién en materia civil puede ser adquisitiva o
extintiva. La que ocupa nuestra atencion es la adquisitiva.

La Prescripcion Adquisitiva o Usucapion, es un modo de adquirir la propiedad y otros
derechos reales por la posesion ininterruampida en concepto de duefio o de titular del
derecho correspondiente durante el tiempo sefialado por la ley.

Apartado 10288, Zona 4 * Pa 4, Repuiblicn de P d * Teléfonos: 225-3350, 225-3370 * Fax: 227-7637 * E-mail:
adm @ procuading-admon.gob. pa Pigina Web: www.procuradunia-admon.gob.pa

O



C-No.37
Pagina No.2

Esta institucién juridica normada en el Cédigo Civil, pertenece al Derecho Privado, que
regula fundamentalmente las relaciones juridicas entre los particulares y las del Estado con
los particulares, sélo cuando el Estado actia como particular ( v.gr. Cable & Wireless ). En
consecuencia es una figura esencialmente de Derecho Privado.

El Derecho Privado se fundamenta en el principio de la igualdad juridica entre las partes
contraric a lo que ocurre en el Derecho Publico en la relacion del Estado con los
particulares, donde éste obra con poder, dispone de mando, lo que no penmite que exista
equilibrio o igualdad en esas relaciones.

La Constitucién Politica en sus articulos 47 y 48, al referirse a la propiedad privada,
expresa:

“Articulo 47: Se garantiza la propiedad privada adquirida con drreglo a la
Ley por personas juridicas o naturales.

Articulo 48: La propiedad privada implica obligaciones para su duefio por
razén de la funcién social que deba llenar.
Por motivos de utilidad publica o de interés_social definidos en la ley,

puede haber expropiacién mediante juicio especial e indemnizacién ™(El
subrayado es nuestro)

Las normas citadas, si bien garantizan la propiedad privada, también disponen obligaciones
para su duefio por razon de la funcién social que debe cumplir dicha propiedad, y facultan
al Estado para que pueda disponer de ella mediante el proceso de expropiacion, por causa
de utilidad publica o interés social.

De tales disposiciones constitucionales se desprende que ¢l modo extraordinario que posee
el Estado para adquirir una propiedad particular, es la expropiacién.

Este modo extraordinario de adquirir se encuentra regulado en la Ley No.57 de 1946,
estableciéndose en la misma, el procedimiento para hacerlo efectivo, ast:

“Articulo 3: Cuando el Estado necesite en todo o en parte una finca de
propiedad particular para una obra de utilidad pablica o de beneficio social,
lMlamara al propietario y le notificard el proposito del gobiemo, a fin de
sefialar, de mutuo acuerdo, el precio razonable de la misma.

Si el propietario y el representante del gobierno no llegasen a convenir el
valor de la propiedad, la Nacién promoverd el juicio de expropiacion
correspondiente. En caso de necesidad urgente al tenor del articulo 49 de la
Constitucion el gobierno procedera a tomar posesion del bien inmediatamente.
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Ocupado ya el bien y convenido el precio con el propietario, 1a nacién o el
municipio, segin el caso, efectuaran los pagos en los términos del convenio o
sentencia, segin proceda.

En caso de accién judicial, el Ministro de Gobierno y Justicia impartird
instrucciones a los representantes de la Nacién a fin de que gestione, ante el
Tribunal donde sea instaurada la demanda, que en la sentencia respectiva se
declare, también el aumento del valor adquirido por la propiedad beneficiada
por razon de la via pablica o de la obra ejecutada o en proyecto (plus valia)
Parigrafo: En todos los casos de indemnizacion por expropiacion se
estableceran las compensaciones a que haya lugar al tenor del articulo.” (El
subrayado es nuestro)

Por 1o expuesto, y en base al principio de derecho publico que establece “que el servidor
publico solo puede hacer lo que la Ley expresamente permite”, a nuestro juicio, el Estado, a
través del Ministerio de Educacién, no puede adquirir por via de la prescripcion, fincas de
propiedad privada; las podra adquirir sin embargo, por otros medios, tales como la compra,
la donacidn, la permuta o como queda dicho, mediante un proceso de expropiacion.

Atentamente

Oscar Cevi
Procurador de 1a Administracion

/gdes




