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3. PR

gefnr Ministro:

Acuso recibo de su atenta Nota He ! CpOY-D.L., fechada 16 de
sniero del affo en oursgo ¥ recibida en esta Procuraduria de la
Administracion. el 27 del wiemo mss, a traves de ia cual nog eleva
consulta en atencion a la Ley No. 15 de 8 de agoste de 1994, =obre
21 Devecho de Autor v perechos Conexns, en 1o relativo a las
1lamadas entidades de aestidn rolectiva constituidas para datfender
inz derachon mairln@nwmi@s d@ sus miembros o asociados

Fuplica u;t@ﬂ que, la Aspsoria Legal del Mﬁnlmf”riﬁ a su digno
cargo considera improcedente el recopocimisnto de estas entidades
de gestidn colectiva como pﬁt@nnaa‘juridiaiﬁ ep los términos del
articulo 64 v subsigouientez del Codigo fivil, tal como lo estableve
; articule 27 del pecreto No. 261 de 3 de octubve de 1995,
reglamentario de dicha ley. roda ves que pegln dichos Agesores, 1a
finalidad ¥y baturalege de iag . entidades de gegtidn colectiva, no
con de un  interds esocial o bendfico, =ing por ol contrario,
santisns en. 21 miamas el dnimo de luoro,

Antes de proceder al analizis de su inkteregants consultsa,”
debemos tenyy en cuenta alguncg conceptos sobre el Derecho de
autor., Para el profezor aleman Philip Allfeld “asz a2l derecho
srclugive, radicado en 1la percona y fundado on el hecho de 1la

creacién espiritual, de dstermibar. #i =) res Ulldﬁﬂ de  esva
setividad oreadora ha de ger. comunicads & obrog, de gué fendny ¥ opara
qu Fines habrd de bacerszselo accagible, y en particular, = i ha de
suy gbhleto de 1a gzplotacion comarcial vy on gque forms haya de ser
uililzaﬁm para tal =2fecto". {ALLFELD, Philip. Del Derecha de Aukor
v del DPerech del Inventor, Bditorial Tamju, Santa Fe dﬂ Eagnta,
tolombia, 1982, paas 7 ¥ 8). R

Bl jurist panameiin, Dootor wie»ﬁtﬁ Garibaldl 'éamaghé
conceptia el ﬁ@rwﬂhn da Autor en las giguientes tarmines: Yes el
resultados o frubo del acto 4@ ~r‘3\awu genarado pwr 1a msnfa dol
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autor”, {GARIBALDI CAMACHG, Vicente. Derecho de Autor. Protsceion de
iag ohras, antes v después de la nueva Ley, Bditor Buiete Garibaldi

v Asmociadog y Bdiciones Gamar, &.A., Panamd, Repdblica de Panama,
1995, pag 23). : , ‘ .

En cuanto al tema en consulta, pasamox a dar respuestia a 1a
migsma, considerando el texto del articule 97 de la Ley Bo. 1% de 8
de agosto de 1994, “Por la cual se. aprueba la Ley scbre el Dersacho
de Autor v Derechog Conexos v Be dictan otras disposiciones®,

TARTICULO 97: . Las. entidades .de gestidn
colectiva conetituidag para defender los
derechos patrimoniales reconocidos en  la
presente . Ley, ~—de - sus. asociados V)
repregentados, © de log afiliados a entidades
extranjeras de la misma paturaleza, necesgitan,
para -los- fines de su funcionamiento, una
autorizacién del Egstado vy eztardn aujetas a la
fiscalizacidén, en los términos de esta Ley ¥
1o gque disponga el reaqlamento.. ' S

. Las entidades deo gestidm colectiva
agtarsn legitimadas, en  los términog gque
resulten de sus propics estatutos y de los
contratogs confiadoz a su administracidén ¥
hacerlos valer en toda clase de procedimientos
- administrativos v judiciales". : . i

Las entidades de gestién colectiva som instituciones que
sxisten v tienen vigencia a nivel internacional, la existencia de
ias wismas surge del propic caracter universal de las creationes
intelectuales v expresiones artisticas.

fe desprende claramente del citade articulo, dque las entidades
de gestidn ceclectiva no consisten: ni - se constituyen en
organigacicnes con fineg de lucro; porque, 1o dque perciguen es,
facilitarlez a sug miembros, ascociados o rvepresentados la
adminiztracion vy recaudacidn de las sumas de dinero gque ya sus
obraz han generade, toda-vez gue se le hace extremadamonte
impozible & un autor o titular de Derechos -de Autor o Derechos
Conexns, individualmente controlar eficazmente, a nivel nacional e
internacional el uso de loz bienes intelsctuales o artisticos,
resultantes de su esfuerzo creador, asi como recaudar las
Trepunavaciones gue lo corresponden por la. explotacion comercial de
sus obras; de alli gque apten por delegar dichas funciones a
antidadesz creadaz para tales efectos. Cabe seflalar, due estas
pergonas nunca pierden sus derechos o titularidad sobre sus obhras,
va que los mismos nunca se los ceden a lasg entidadez de gestion
colectiva, z2ino maz bien, como. lo sstipula el articulo citado en
lineag anteriores, e celsbran contratos de adminigtracion v



3

repregantacion de obrag, Bobre elugartisular;¥@1*3rticu1@ 29 del
migmo t@xtgv1egalfdi39wnarl@*éiguieﬁta: _
HARTICULO 395-*Lagﬂbentidadas . de Tigestion
colecgtiva quedan facultadas paca recaudar ¥
distribuir las'ramaneracibnjEfcﬁrrespandientag
a - la utilizacién ~de -las". obras .« cuva
édmiﬁistraaiéﬁwsaﬂlgs‘hayafegﬁfiada,-enﬂlgs
téfmigas“deé1axpr$aentesnégfy—da los estatutos
gocistarios. ﬂ
Earaﬁtalgéfefeatoxféstén obligadas al oo
1;«'O@ntratat x¢an,f@ui@n -1a(igoliciﬁa,.?salvé
motrvo*justifigadﬁ;rlavcanc@sién'ﬁﬁnligeﬁgias
n@f&exclusivag'Ide,”uQQQCde " los ~ derechos
gestionadog, en condiciones ragonables:y bajo
remuneracién. R STTRI T TS S LR C e
g.. MNegociar las tarifas generales  que
daterminan“fla°:ﬁemuneracién'fexigida por:. 1d
utilizacidn de wu gepertoriv, o i
0 Ho obstante, quédan>§iempréaa~salva.las
utilizaciones singulares de una o varias obras
de cualguier clage  dué requieran la
o autariZaaién”individaaligadafda—su’tituiar",_

MRS

[

B A T TIPS ERL R e prin T e D LRL o HORET
¢ ®iguiendo el orden da,iﬂsds,*en?cuantﬁ:a.su,natufélaza‘y
finalidad;, 1asr'entidadesutde"gestién colectiva -no puedeniger
congideradas ccmaxsaﬁigaaaestmﬁfcanﬁilaa;wsinb como agociaciones
civiles sin fines de lucro de conformidad al articalo 64 numeral 54
del Codigo Civil gque el cual dispone:

# AR IOWLO 64:asanpars@ﬁaawjufidicaa: i

5. hLag. asociaciones de interés privado sib
finas‘lucrativag‘quefs@an<£eamnﬁeiaas,p@r‘el
Poder Bjecutive; ~ R o

ll't‘ot"&'.sii‘\i' P oo e e s

Ademas, el:articﬁlﬂ 2?.&91~Bacretﬂ Ho. 261 .de 3 de octubre de
1295, “Por el cual #e reglamenta la Ley Ho. 15 -de &.de auwosto de
1594, expresa: = - . S T TRt

TARPICULO 27: El permniso de funcionamiento a
e se rafierel log articulos anteriores, se
concedard en . cumplimiento de .. Yos requlsitos
sigulentes: R T

1. Que la entidad =e ‘haya constituido deé
acuerdoe con lag formalidades previstas en &1

Y

codigo Civil, enne - agoclaciones civiles sin
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fineg de lucro v con arreglo a las exigencias

de la Ley v este Reglamenio.

2, tue la organizacidn tenga Como objeto

soeial la gestién colectiva del derecho de

autor. o de ‘log derschos consXos.

3, Oue la entidad solicitante age ohiigua a

aceptar la administracion de log derechos que

ge le encomienden, de acuerdo al género de

erplotaclion para el cual . hava gidc

constituida. 3

4., gue de loz datoz aportados ¥ de 1la

informacién obtenida por la Direccidn Nacional

de Derecho de Autor, se¢ demuesire Jue Ia

eﬂtidaﬂ-reﬁnavlas‘acndicianas‘necﬁsarias para

asequrar la efilocaz administracidn de los

derechos cuUvYa adminisgtracion pretende

gestionar. ‘ AT :

5. gue la autorizacidmn favorezca log interases

generales de 1la proteceidén del derecho de

gutor o de log dersechos  Conexos 87 ia

Repiblica de Panamd. L ; S

para reforzar miestiro oriterio, atinsnte a que lag referidas

organizaciones no persigan Animo de 1lucro, como las de indole
mercantil ., debemos sefialar gue a difersncia de otras legislaciones.
on Panamd ol Estado poses la facultad de vigilarias y figcalizarlas
a través de la Direccisn Nacional de Derecho de Autor tal come lo
disponen leg articulosg 102, 111 v 112 de la Ley y log articules 30
al 34 del Decreto gue redlamenta a la misma, log snales disponen lo
ciemiente: . , ‘ ' :

YARPICOLO  102:; Las  eantidades de gostidn
ralactiva sctan obligadas a notificar a 1a
Direccion Goneral de Dereche de Autor, ing
nembramientos v el cese do zug administradoras
v apoderados, lag tarifas generales ¥ sus
modificaciones, log contratos celebrados con
asceiaciones de usuaricog y loz consctados con
organizaciones extranieras. 4o la misma
paturaleza, asi como los demds documanics
indicados en el Articulo 110 de la presenta
Ley®. .

WARTFIOWLO 111 La Direccidn General de Baracho
de Autor peodra impouse sanciones a ias
entidndes de gestisn celectiva gque infrinian
aus propice estatutos ¥y reglamentog, o que
incurran =2n  hechos que afecten tog interezas
de sug gseics o represantados, Bin perinicio
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de lsg acciones civiles o de lag sanclones
penpalses gue correspondan”. g

CARPICULD 112 Las sanciones 2 que se vefiere
ol articulo pracedsnte podrdn ser:

1. Amonestacidn privada §¥ escrita.

2., Amonastacidn piblica difundida por un med;o
de ' comunicacidn  escrita de Flrcuxac1ou'
nacicnpal, a costa del 1nira¢rgr~

3. Multa de wmil balboas {B/.1,000, 69 Y va;nta
mil balboas {(B/.20,000.00), de aau@rﬁb con la
gravedad de la ialta.'r o

4. Buspension da 1la antorizacién de
funcionamients’ hasta por el lapmo de un {1)
afio, de acusrde con la gravedad de la falta.
% Cancelacidn  de la autorizacidn. pars
funcionar en cagzoz particularwmente’ ﬁtaveg ¥ an
iog Léarminog gue @naiﬂ al 1ualameri®

PARPTICOLO 36G: La Dira ceion Radional de Devecho
da Autor, mediante resclucidén motivada, podra
requarir a lag entidades de ges 2tidn colectiva
Ta modificacidn o correscion de las reformas
astatutarias o© 4 log reglamentos ¢ normad
internag que pudieran haber originado  la
denedgacion de 1a “autorizacion de
funwlendm;ento, entorpecieran 21 réygimen de
fiscalizacion o constituyeran una violaoion a
cuslesguiera - de . las demdg. - obligaciones
impuestas a 1a geztion fml@ftlva por la Ley ©
edts Reglamento®.

YARTICULD 51: De confovmidad con lo digpuesto
en el Articulo 111, en concordancia con el
pumeral % del Articule 112 de la Ley, la
Oiraceidn - Nacional de Derecho de Autor,
mediants resolucidn motivada, podrd cancslar
la autorizacion de funcionamiento de una
entidad de gagtiﬁﬁ colactiva, »n »loB ©asoB
5iguiénte£~~ B
1. B1 se comprusba que la autorizacion para
fupcionar ge obtuve mediante falstficavion o
alteracidon de datos o dooumentos, o de
cualguier olra manera en fraude a la Ley.
2. 81 aobreviniera o se pugiera de manifiesto
alotn hecho grave que pudiara haber. wriginado
'la denegacion del permizo para funcionar.

‘81 se demostrara la imposibilidad para la
gnt}dad de cumplir con un obisto social.
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4, 81 se raiwridi sta an una falta grave gue va
hubiers sido wativo de sugpensidn, de aocuerdo
al numarat 4 -dal Articulc 117 ds 13 Ls?, &0 el
afin anterior al de la revocaridn, :
PARAGRAFG: Bo cnalssguisrs de 1@& BNPUSS tas
antericres, dehetvd madiar (173 previo
aperaibimiento por parte de la Dirveccidn
Hacional de Derecho de Autor, la cual £fijard
un . plazn de trez wmweasy para subsapar o

. eorvegir los hechos ssfialados. La revocacion

- produnira sus efectos a log treinta {30} dias.

 de-su publicacion an: la Gaﬁeta Oilc1al“*

[

: “AETIPHLQ az: La@ Kanc 1uu&s a iaa Gﬁtlﬂadﬁh da
geatidén caolactiva, 4ds acuerdo a los Artioulos.
111 v 112 de 1la Ley, serdn aplicables mediante
regolucidn wotivada, previa comprobacidn de la
infraceicon, ¥y podrd imponsyss una cualuulera
de. lag iadicadas en el Articule 112, ain gue
rara allo =zea pecesario haber ayotado . las
anteriores®. - : o Lo

HARTICULO 3%: Ordonadse la ccasgelacidn de 1a
autorizacién de funcicnamiento, la bBireccidn
. Nacional de Derecho sle Aubtor. podrd designar
transitoriamente a nao de sus bisnes de la
asociacitn. En firme la resclucidn gus decrete

L la cancelacidn, se disclverd la entidad v la
Direccidr Hacional de -Dereche da  Autor
ordenarsd ia }1qnxdawl¢nf itijando el plaﬁa yara
ellaay des 1qnnﬁ1ﬂ ai lagquidador™.

“ﬁBTICUﬂ@ 54 A los afectes del rdédoimen de
autorizacidn v fiscalizacidn previsto an 1la
Loy v an el pragente Reglamento, la Direceidn
Nacicnpal de borocho de Autor podrd exigivr de
lagz entidades de aestidn colectiva cualquier
tipo de informacion, efectuar inspecoionss o©
guditoriaz v dogighar un vepreosentante que
agista con Aderechs a vOE Psro ik votoe a las
Aganbleas renerales, Conzseios o Juintas
Directivas, Comisionez de Fiscallizacion wu
oLrogs drdganos anidlogos de la entidad™.

7 De lo expuesto, ze inpone en reésumen que las principales
finalidades ds las entidades de aestidn colectiva son:

al) Represantar a zus miembros o intereses tanto a nivel nacional
como interpacional;

h) Adminigtrar log dineros va producidos de las obras de susz
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miombrog, afiliados o representadog, log cuales nunca pierden sus
derechos o titularidad zohre las wmismpasg: ¥,

¢} Repressutar ¥ administrar de iouval forma laas obras e intereses
d@ los miembroz o ascciados extranisros que tengan o <celebren
gontrat@3<gamvQualggquigra de estas agociaclones dentro de la
Rééﬁb&iﬁé‘dQA?anﬁmﬁ,

"En el caso gue nog ocupa, consideramos que la Direccidn
Hacional de Derecho de Autor, del Minigterio de Bducacidén, es la
entidad o ingtancia gubernamental gus debaria tener la facultad de
otorgar la personeria iuridica a estas organizaciones, va que este
ep al degpacho ﬂQﬁQCndor y regulador de la mataeria en comento. De

esta manerd &e ahorrarian” las d;ncraganclas ‘que se pudieran dar
sobre’ el teéma, ‘coms ‘en  ezte wcaso y también los tramites
administrativos en diferentes institucianeg' COMO  oCurre en la
practica, o o

Por ~tode lo anteriormente vertido y fundamentandose en las
normas de dereche citadas, es el criterio de este Despacho de que
lag wntlﬁadg& de gestidn colentiva gon @bﬁ&;ﬂg}ﬂﬂ?é cwv;16§ sin
ﬁl@&u ﬁ@ ;uezqu R L ‘ﬂwLﬁﬁﬂiwperﬁﬁﬁﬁ igﬂjgridigaﬁpagg 21 rea? ¥
: S serito en 1a Ley
a9 » ?tﬂ de 1995, el cual lo
roala _nx;”j R Sm ia cﬁn &l,arfiaulﬁ 64 numeral 5 del
Qjélqm.fiV31 Smm@g d@ enta apzni@n ya que hoy ﬂli eg tan necesaris
ia pratw¢=ién del dereche de autor v de las figuras creadas para
dl flﬂ comy 1o ason lag ﬂntlﬁadeg de qeﬂtién colectiva, ¥a que .

o |e ad@ptan mas atiizmos efectivos para. praf@q@r ege derecho, e
pravacaridu pérdidag cuantiozas a consecuencia de la reproduccién
ilegal v el trdfice de obras no originales o lo gue comunmente
tilamamog © CONOCemos . como pirateria, de produceiones .y obras
artisticas en general.

- Con la eszperanza Ao habsr absuelio satizfacteriaments zu
consulta, me sugcrihe de Usted con la QQQUfldsi de nuestro aprecio
v copsideracion,

Atentamente .
PR, JOBE JUAN CEBALLGE HIJO

Procurador de la Administracidn
- {Buplente) -

2/35C



