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formulada a este Despacha,
interrogantes en el mismo. orden en quse han 51é0 con51gnadas, no sin
antes hacer algunas observaclones de interés. ‘pe, o
Lot Landar ol
Prlmeramente, debemos 1ndicarls qus Bin blen de conformldad a
la Ley 135-de 1943, articulo 101.el cual.guarda concordancia con 1o
preceptuado en el C6digo Judicial articulo 348, numeral 4, este
Despacho .tiene el deber de servir de. conss;ero juridico. & los
funcionarios admlnzutratlvos que: ccnsultaren su . parecer respecto a
determlnada 1nterpretac16n . de . las »normas (. Jjuridicas o . el
prceedlmzento que . debsa - segulrse, és»a asesoriazlleva implicito el
cumpllmiente de formalidades. que al-efecto-ha establecido la Ley;
tales como : que la consulta:la realice el titular del Ministerio
o inwtztuc1én consultante, adjuntando el criterioc legal del Asesor
Juridicio de 1la entidad respectlva. Asi, hemos observado gque su
solicitud de asesoramiento-no encaja en la normado, sin embargo,
este Despacho luegoc de un anilisis de 1la misma, ofrecerid 1la
orientacién juridica requerida tode vez que;.la materla ‘consultada
es de suma 1mportancla en nuestro medla.,; ~ ' Lo
Su prfmera Lnterrogante ee la slgu;ente.
R . g,‘g . S ¥ rapyer B 1ash A
"5Qué dccumsntos (Poderes, Contratos,
Declaraclones v demds) puede extendsyr la
Notaria Espec1al de San. Mlguellta°" SR ‘?’*k L
A salieats E Lo
. ‘Al .respecto, 1e seﬁalamos que -tal  coma: se desprende de ‘la
atenta lectura del articulo 1 de la Ley-N2.57 de 5 de octubre-de
1976, "por la cual se crea una Notaria: Espec;al en el Circuito
Notarlal de. Panamé que funcionard en.el Distrito de San Miguelito!,
en &1 se establece Ke] especlflca qué documentos o actos {Poderes,
Lontratos, Declarac1ones, etc. ), pueds reclblr, extender v
autoxlzar 1a Notaria Especial de San Miguelxto. De tal .modo, debe
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@rntenderse de! ‘conformidad eon ‘el texto 'de dichanorma que, la

lgludida cNotaria ns6lo’ - puede récibir, ' Cextender i 'y !l autorizar

[declaravioneés, “actos ‘y wontratos gque' las ‘personas’ ‘naturales o

~ jurididas celebren con la Comisidn'de Alto Nivel's aon ‘el Municipio

 lde ‘Bdn Miguelito, siempreée v cuando éstos surjan como consecuencia

. de’l’ desarrollorde proyectos de ‘lotificacion” yrde construccidén de

g mwwaarvae ‘interés' goecial. A mayor\ iluswa’cmh Waﬂds el

; mu}nmmma ‘dela’ aingasfu‘.’m fini SANANARAS.. & SCEOS JUELGic08 Gua S

peelebren en desarrollo de sus planes ificacion y const}

e viviend MARPIOULO S Credse unia Qiotaria’ tspacmﬂs en’ clf L el

como del YM@ireuito Notarial deParnamd, que funeiénardien. '2bhor o

- otra esfereloiDistrito de San Miguelito, para la

~ ' recepcién, extensién y autorizacidén de las

\ Fnosu déglaracionesy o actow s yolgontratos ¢ ..51&9;1@ Notario

BBspecial wgmmhmmm alto’ : profesisn

pde abogadog £t Municipio: misio - come -congecuencis - delc ¢ an
N! Lito. desarrollo de sus provectos de lotificacidn y

de construcciones de viviendas de interés

! A nuergogial’ mpddtd*‘%ﬁ‘m cuales 'las »pnm, ¥ AMOS: on

el articulqmaturalés! yojuridivas beneficiadas deban dar @n

- forma olarmutenticidad v constancias pGblicas, conforme

1 a la Ley"“. (lo remarcado es nuestro)

“ARTICULD 2121. Bl destino de BHNotario es

E Luego néntonées, © deonladisposieién ‘trangeritage desprende

~ indubitablemente 'qué ' la’ Notaria 'EBspecial de "San Miguelito, fue

. creada para atender documentos 'relacionados ¢don 168 tramites que se

} realizan en la Comisién de Alto Nivel o en el Municipio de San

. Miguelito' ' womo'~ tonsecuenciac de” proyectos derlotificacion 'y

~ ‘Construccidn - de umwdrfmw&woiém soc:fiuﬁ' tgalo rcmo m

aMphsswéanWthcwH te, no puede ejercer cargos public
Padministrativos ni judiciales, muc o Menos w‘fz ey la prof dn ﬁ@

L abogadu Muﬁul"lnﬁsﬁﬂ@gdﬁté‘ ‘dice _n o hace distincidn o© >i0n
BRloguna, por lo qgue en atencidén al principio de interpre ds
fjue "c ;mncirzt&bn-mta‘amm l¢sta ’ Notaria' ‘para wamm su

Lenor liteotros Pdotumentos no respecificesven (1a. ey, oo lr, que
donde 1l Lperecque ‘guardan relacidncconcel ‘Munieipio y nombre,
Lieuo entogus’ contbibuyentes) ‘respectode 168 ‘cuales se | 0lallo
Sepecial dqadba dariautenticidad y constancia pablica de

i las mismag?".

1 Por ello, el argumento expuesto en el sentido de gque el
_ D-m o1 Bobre el spatticulat, s menester - indiear que radn euando: la
5 r' gque realiza® toda Notaria es eésencialmente la’de dar fé de la
idad del conteénido deé log actos ¥y contratos que celebren las
4 sinaturales o juridicas; dentro de Bu cireunseripcién; puss
,mw aolige “de ‘lo 'dispuesto en log articulos 1715 del ‘Cédigo
! viel cual guarda concordancia con 16 estipuladoen el ‘articulo
‘Ql&%MtOOdiwlﬁsmmtntwo, debemos ‘tener presente ‘que, da
Notaria Especial’ de San Miguelito (nicamente puede darc
pablica v autenticidad a aquellos actos, declaraciones v contratos,
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entenderse de conformidad -con el texto. de  dicha norma que,’ la
‘ajudida ”thaiiaf~sélbi'pued@f'rémihir,i~extenderﬁ‘yf‘autorizar
declaracioneés, actog 'y contratos que las personas naturales o
juridicas celebren con la Comigion de Alto Nivel o con el Municipio

‘de ‘San Miguelito, siempre v cuando éstos surjan como consecuencia
delhéesarr0110vdegpfoyectasvéealatifieacién y de construccion de
viviendas  de interés ' social.” A mayor v ilusttacidén ~veamos -~ el
contenido de la disposicién in ecomento: - 7 SR
;. o+ ARTICULO 1. Credse una Notaria Especial en oL v s
T Cireulto Notarial dé Panamd, que funcionara en - -
wsiv el " Distrito de San Miguelito, para la

) recepcidn, extension ¥ autorizacién de lag

wa o dedlaraclone ; actos:c y - contratos —gue  2€ - R
o ii;hgg!ggggg;;gg*;g1GQ@L§16§L§§;QQtG;ﬁ;velfg;ggg;’ e
SHsleR rel. Muhicipi® _mismo - como ' copsecuencia  del
it degarrello de sus provectos de lotificacién y

‘ de_ copstrucciones de viviendas de interés

Yo goeadl ’ respecto deé los cuales las personas -
¢ ..t ipaturales y. juridicas beneficiadas deban dar -
s e gutenticidad vy constancias pdblicas, conforme

a la Ley". {(lo vemarcado es nuestro)

Luegc”@ntéﬂcea,4dealavdispcsici6n~transcrita #e desprende
indubitablemente’ gque la Notaria '‘Especial de San Miguelito, fue
creada para atender documentos relacionados con log trémites que se
realizan en la Comisién de Alto Nivel o en el Municipio de San
Miguelito' - como - consecuencia de"_préyectoav*dgf'lgtificacién 4
congtruccidn de - vivienda ‘de interés goeial, - tal- como “hemos
expresado anteriormenmte. i T oo e

S R TUR N ol T

“8u segunda interrogante dice:

- foweatiens facultad esta Notaria para tramitar
@ L otros - documentos no egpecificos ‘en la Ley,
“ie i .pero que guardan relacién con el Municipio ¥y :
. ’'sus contribuyentes, respecto de los cuales se ot
. deba dar autenticidad y constancia ptblica de
las mismag?".

. Sobre el particular, es menester indicar que ain ecuando’ la
labor que realiza toda Notaria es esencialmente la de dar fé de la
autencidad del contenido de los actos y contratos que celebren las
personas haturales o juridicas, dentro de su circunscripcidn, pues
ello me colige de lo dispuesto en los articulos 1715 del ¢odigo
Civil, el cual guarda concordancia con 1o estipulado en ¢l 'articulo
2113 del Cédigo Administrativo, debemos tener presente due, la
Notaria Especial de San MiguelitO'ﬁnicaménte pusde dar constancia
piblica v autenticidad a aquellos actos, declaraciones y contratos,
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que celebren’ los particulares con la aludida 'Comisidn de Alto .
Nivel&;gcgﬁgalfﬁuﬁicipio%deﬁsaﬁ Miguelito en:desarrollo de sus.
programas"habitacibnalas para dicha drea, como lo'son’'log proyectos
de lotificacién y la comstruccién de viviendas de interés social.
Lo anterior es asi, en virtud de que el articulo 1 de la Ley 57 de :
1976, antés copiado, "lé establece ‘funciones muy especificas al
Notario Especial de San Miguelito, las gque, como se lee en esa
norma, estan restringidas "esclusivamente" a actos juridicos que se
celebren en desarrollo de sus planes de lotificacién y construccidén
de viviendas de interés social, tanto de la Comisidn de Alto Nivel
como del Municipio de San Miguelito, y no se extiende su labor a
otra esfera notarial. L U et e ne iy

En su Ultima interrogante nos consulta acerca de si el Notario
Especial . de San Miguelito estd impedido para ejercer su profesidn

de abogado fuera de la esfera municipal del Distrito de San
Miguelito.

A nuestro juicio, la respuesta a su inquitud la encontramos en
ol articulo 2121 del Cddigo Administrativo, el cual establece en
forma clara lo siguiente:

YARTICULO 2121. Bl destino de Notario es
incompatible con cualguisra otro de los ramos
administrativos o judicial y con el ejercicio
de la_abogacia. (lo remarcado es nuestro)

La citada norma establece una prohibicién amplia y general,
derivada del ejercicio o desempefio del cargo de Notario ¥ en virtud
de la cual, quien lo ostente, no puede ejercer cargos pliblicos
administrativos ni judiciales, mucho menos ejercer la profesion de
abogado. BSe observa gque la norma no hace distincién o excepcidn
alguna, per lo que en atencién al principio de interpretacidn de
que "cuando el sentido de la Ley es claro, no se desatenderd su
tenor literal a pretexto de consultar su espiritu®. Es decir, gue
donde la Ley no distingue, no le es dado distinguir al hombre,
luego entonces, debe entenderse aplicable este axioma al Notario
Egpecial de San Miguelito. '

Por ello, el argumento expuesto en el sentido de que al
NHotario Especial de San Miguelito sdélo ejerce sus funciones en ese
Distrito, no tiene asidero juridice alguno, pues, de lo contrario
habria que aceptar que los Notarios de Circuito de la Provincia de
Panamd, por ejemplo: ejerceran la profesidn de abogacia en un
circuito notarial distinto de aguél dentro del cual ejercen sus
funciones, lo cual contradice en forma abierta el texto ¥ egpiritu
del articulo 2121 antes citado, de tal suerte debe tenerse en
cuenta gue la prohibicén consagrada en el articulo 2121 mencionado,
se eastablecid en funcidn del cargo de Notario, razdn por la que el



Confiando haber aclarado debidamente las dudas gue ls
inquietaban, me suscribo, atentamente,

DR. JOSE JUAN CEBALLOS HIJO

Procurador de la Administracuién
{Suplente),

JJC/16/hf,





