Panama, 20 de marzo de 2023
Nota C-035-23

Profesora

Marisa Canales Diaz

Directora General del

Instituto Panameno de Habilitacion Especial
Ciudad.

Ref.: Aplicacion del Reglamento Interno del Instituto Panamefo de Habilitacion
Especial (IPHE), al personal técnico de la entidad.

Sefora Directora General:

Damos respuesta a su nota No.110-2023/DG de 14 de febrero de 2023, recibida en esta
Procuraduria el dia 15 del mismo mes, mediante la cual eleva consulta relacionada con la aplicacion
del Reglamento Interno del Instituto Panamefo de Habilitacion Especial (IPHE), en los siguientes
términos:

e ;Se debe aplicar el Reglamento Interno del IPHE al, personal técnico
que es nombrado y labora en esta entidad?

e ;Quién se constituye en la superior inmediato de dicho personal en
sus lugares de trabajo, a efectos de aplicar sanciones disciplinarias,
por las faltas administrativas cometidas?

Respecto a su primera interrogante, este Despacho es del criterio que todo personal técnico
(servidor publico) que sea nombrado y labora el Instituto Panamefio de Habilitacion Especial, le
podra ser aplicado el Reglamento Interno institucional.

En cuanto a su segunda interrogante, somos de la opinion que el jefe de cada Unidad administrativa
del IPHE, a la cual pertenezca o labore el personal técnico respectivo, se constituye en el superior
inmediato de dicho servidor publico, pudiendo aplicar las sanciones disciplinarias correspondientes
por la comision de faltas administrativas, en atencion a lo dispuesto en el articulo 150 de la Ley No.9
de 1994, en concordancia con lo sefialado en el articulo 12 del Reglamento Interno del IPHE.

Sustento del criterio juridico de la Procuraduria de la Administracion.

I.  Sobre el Principio de Legalidad.

Un aspecto de esencial importancia que debemos considerar, es el que hace referencia a los
principios cardinales, que todo servidor publico debe observar en el ejercicio de sus funciones dentro
de nuestro derecho interno. A saber:
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A. Marco Constitucional:

“Articulo 18. Los particulares solo son responsables ante las autoridades
por infraccion de la Constitucion o de la Ley.

Los servidores publicos los son por esas mismas causas y también por
extralimitacion de funciones o por omision en el ejercicio de éstas.”

B. Marco legal (Ley No.38 de 31 de julio de 2000):

“‘Articulo 34. Las actuaciones administrativas en todas las entidades
publicas se efectuaran con arreglo a normas de informalidad,
imparcialidad, uniformidad, economia, celeridad y eficacia, garantizando la
realizacion oportuna de la funcion administrativa, sin menoscabo del
debido proceso legal, con objetividad y con apego al principio de estricta
legalidad ..." (Lo subrayado es nuestro)

Estos principios fundamentales de derecho recogidos en nuestro ordenamiento juridico, proponen
que los mismos, constituyen el fundamento en virtud del cual todos los actos administrativos deben
estar sometidos a las leyes; conforme al cual todo ejercicio de un poder publico debe realizarse
acorde a la ley vigente y su jurisprudencia. Dicho en otras palabras, el servidor publico sélo puede
hacer lo que Ia ley le permita.

Il.  Del Texto Unico de la Ley No.9 de 1994, Que establece y regula la Carrera Administrativa'

Ahora bien, al consultar el Texto Unico de la Ley No.9 de 1994, se observa en los numerales 44, 47
y 53 del articulo 2, las definiciones y clasificaciones de servidor publico, servidores publicos de
Carrera Administrativa y servidores publicos eventuales, respectivamente. Veamos:

‘Articulo 2. Los siguientes términos utilizadas en esta Ley y sus
reglamentos, deben ser entendidos a la luz del presente glosario:

; I

44. Servidor publico. Es la persona nombrada temporal o
permanentemente en cargos del Organo Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, de los municipios, entidades autonomas o semiautonomas
Y, en general, la que perciba remuneracion del Estado.

Los servidores publicos se clasifican, para efectos de la presente
Ley, en:

1. Servidores publicos de carrera.
2. Servidores publicos de Carrera Administrativa.
3. Servidores publicos que no son de carrera.

47. Servidores publicos que no son de carrera. Son los servidores
publicos no incluidos en las carreras pulblicas establecidas en la

'Adoptado mediante el Decreto Ejecutivo No.696 de 28 de diciembre de 2018 y publicado en la Gaceta Oficial No.28729 de 11 de
marzo de 2019.
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Constitucion Politica o creadas por la ley, y en particular los excluidos
de las carreras publicas por la Constitucion Politica.

Los servidores publicos que no son de carrera, se denominan asi:

De eleccién popular.

De libre nombramiento y remocion.

De nombramiento regulado por la Constitucion Politica.
De seleccion.

En periodo de prueba.

Eventuales.

S e

..." (Lo resaltado es nuestro)

Se desprende con meridiana claridad, que toda persona que sea nombrada de manera temporal 0
permanentemente en cargos de los diferentes Organos del Estado, asi como en los municipios, las
entidades autonomas o semiauténomas y, en general, la que perciba remuneracion del Estado, es
considerada, un servidor publico.

Igualmente, debemos resaltar que de conformidad con su articulo 5, la Carrera Administrativa es
obligatoria para todas las dependencias del Estado y para los municipios no subsidiados, y se
aplicara de manera supletoria en las instituciones publicas que se rijan por otras carreras publicas
legalmente reguladas o por leyes especiales.

En este orden de ideas, en cuanto a las normas de régimen disciplinario, contenidas en el Capitulo |
del Titulo VIII de dicha norma legal, establece en sus articulos 147, 149 y 150, lo siguiente:

“Articulo 147. Sin perjuicio de la responsabilidad penal y/o civil
proveniente del hecho cometido, el servidor pablico estara sujeto al
régimen disciplinario establecido en la ley y en los reglamentos
especiales...

Articulo 149. La comision de faltas administrativas acarreara sanciones
disciplinarias, y de las sanciones que se le apliquen quedara constancia
en el expediente del servidor publico...

Articulo 150. Las amonestaciones y las suspensiones deberan ser
aplicadas por el superior inmediato del servidor publico y admiten, por la
via gubernativa, el recurso de reconsideracion.”

Se infiere de los articulos transcritos, que:

1. El servidor publico esta sujeto al régimen establecido en la ley y en los reglamentos
especiales.

2. Lacomision de faltas administrativas supondra la aplicacion de sanciones disciplinarias.

3. Las amonestaciones y sanciones deben ser aplicadas por el superior inmediato del servidor
publico.
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lll.  De la Resolucion No.05-2003 de 21 de mayo de 2003 “Por medio de la cual se adopta el
Reglamento Interno del Instituto Panameno de Habilitacion Especial”.

Este instrumento legal fue adoptado, considerando entre otras cosas que para el IPHE, era
indispensable una adecuada reglamentacion de las disposiciones disciplinarias, del tramite de
recursos humanos y en especial, de los derechos, deberes y responsabilidades de los servidores
publicos; fundamentado en las disposiciones de la Ley No.9 de 20 de junio de 1994, “Por la cual se
establece y desarrolla la Carrera Administrativa.?

En este sentido, se establece en sus articulos 4 y 5, cual es el objetivo y el campo de aplicacion del
mismo, Veamos:

“ARTICULO 4: DEL OBJETIVO DEL REGLAMENTO INTERNO EI
presente reglamento Interno tiene por objeto facilitar una
administracion coherente y eficiente del recurso humano, a través
de un conjunto de practicas y normas aplicables a todos los
servidores de EL IPHE con motivo de la relacién laboral.

ARTICULO 5: DEL CAMPO DE APLICACION DEL REGLAMENTO
INTERNO Todo aquél que acepte desempefiar un cargo
administrativo en EL IPHE por nombramiento o contratacion
quedara sujeto al cumplimiento de las disposiciones vy
procedimientos establecidos en este Reglamento Interno.

El personal docente se acogera a las disposiciones contenidas en
la Ley 47 de 1946, Organica de Educacion, y leyes especiales. (Lo
subrayado es nuestro)

Dos (2) son los aspectos de importancia que se desprenden de los articulos transcritos:

1. El Reglamento Intemo es un conjunto de practicas y normas aplicables a todos los
servidores del IPHE en atencion a su relacion laboral con dicha entidad.

2. Quedan sujetos al cumplimiento de las disposiciones y procedimientos establecidos en el
Reglamento Interno del IPHE, todo aquel que desempefie un cargo administrativo por
nombramiento o contratacion.

Cabe agregar, esta normativa establece en su articulo 12, lo siguiente:

“ARTICULO 12: DE LAS RELACIONES ENTRE JEFE Y SUBALTERNO
Todo superior jerarquico debera tratar a sus subalternos con respeto y
cortesia, y lo propio haran los subalternos para con sus superiores. En
consecuencia, el jefe de una unidad administrativa no podra dar ordenes
ni sancionar a un funcionario de otra unidad administrativa, sino a través y
de acuerdo con el jefe inmediato de éste.”

Se desprende con meridiana claridad del articulo citado, que un funcionario sélo podra ser
sancionado por el Jefe inmediato de éste.

2 Cfr. Considerando de la Resolucion No.05-2003 de 21 de mayo de 2003.
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Por ultimo, en cuanto a las acciones de recursos humanos, el referido Reglamento Interno dispone

que las

mismas, sean aplicadas de conformidad con los manuales y procedimientos establecidos en

el régimen de Carrera Administrativa®.

V.

1.

Nuestras Conclusiones:

Sobre la base de las consideraciones anteriores, somos de la opinion que todo personal
técnico que sea nombrado y labora el Instituto Panamefio de Habilitacion Especial, debera
ser considerado o clasificado como servidor publico y por lo tanto, le podra ser aplicado el
Reglamento Interno institucional; en este sentido esta Procuraduria comparte el criterio
esbozado por su Despacho cuando sefiala que “.. el Reglamento interno puede ser
aplicado al personal técnico que labora en el IPHE, tal como se le aplica al personal
administrativo, de conformidad con la naturaleza de las faltas..."

El jefe de cada unidad administrativa del IPHE a la cual pertenezca o labore el personal
técnico respectivo, se constituye en el superior inmediato de dicho servidor publico,
pudiendo aplicar las sanciones disciplinarias correspondientes por la comision de faltas
administrativas, en atencion a lo dispuesto en el articulo 150 de la Ley No.9 de 1994, en
concordancia con lo sefialado en el articulo 12 del Reglamento Interno del IPHE.

De esta manera damos respuesta al tema objeto de su consulta, indicandole que la opinion aqui

vertida,

no constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio concluyente que determine una

posicion vinculante, en cuanto a lo consultado.

Atentamente,

Rigobe

o Gonzélez Monten gro

Procurador de la Administracibn

RGM/mabc

C-021-23

La Puwcunadunia de la Administracion sivve a Panamd, te sirve a t.

rApartado O515-00609. Panamd. Repiblica de Panamd * Teléjouss: 500-3350, 500-5570 * Fax: 500- 3310
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3 Cfr. Articulo 32 Ibidem.



