Panama, 17 de marzo de 2023
Nota C-034-23

Senor

Anibal Miranda Cruz
Director General del

Centro Ann Sullivan Panama
Ciudad.

Ref.: Numero de votos necesarios, para la conformacion del quérum, para la
celebracion de reuniones y toma de decisiones, por parte del Patronato de CASPAN
sobre sus deberes y atribuciones.

Sefior Director General:

Conforme a nuestras atribuciones constitucionales y legales, como asesores juridicos de los
servidores publicos administrativos, ofrecemos contestacion a la nota N° 057-DG-2023-
CASPAN del presente afio, mediante la cual consulto lo siguiente:

I. *;Es necesaria la comparecencia de al menos seis (6) miembros con voz y voto para la
conformacion del quorum reglamentario?

2. ¢;Puede aprobarse el orden del dia y las actas de reuniones anteriores con cinco (5) votos
favorables?”

En atencion a su primera interrogante, el articulo 8 del Decreto Ejecutivo N° 695 de 4 de
Diciembre de 2012, sefiala que con seis (6) de sus miembros se constituye el quorum
reglamentario; no obstante, al no hacer distincion alguna entre las atribuciones de sus miembros
(con derecho a voz y/o derecho a voz y voto), el Patronato del Centro Ann Sullivan Panama,
podré llevar a cabo sus reuniones, siempre que no se esté frente a toma de decisiones, en asuntos
contenidos en el articulo 9 del Decreto Ejecutivo N° 695 de 4 de diciembre de 2012; ya que para
ello, se hace necesario que los miembros tengan derecho a voz y voto.

Por su parte, respecto a su segunda interrogante, este Despacho es de la opinion que, al no existir
instrumento juridico que regule las reuniones del Patronato del Centro Ann Sullivan Panama, en
especifico para “aprobarse el orden del dia y las actas de reuniones”, lo que corresponderia es
reglamentar dicha materia; ya que en atencion al contenido de la Ley N° 68 de 2012
reglamentada por el Decreto Ejecutivo N° 695 de 2012, solo estan facultados para aprobar o no,
aquellos miembros del Patronato que tengan derecho a voz y voto, es decir, siete (7) de los diez
(10) miembros'.

" Articulo 8 de la Ley N° 68 de 11 de octubre de 2012.
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Debemos indicarle que, la respuesta brindada a través de la presente consulta, no constituye un
pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico concluyente que determine una posicion
vinculante en cuanto al tema consultado; no obstante, y de forma objetiva, nos permitimos
contestarle en los siguientes términos:

e Analisis Juridico de la Procuraduria de la Administracion, segun el marco normativo
aplicable.

I Naturaleza del Centro Ann Sullivan Panama v su Patronato.

Con la Ley N° 68 de 11 de octubre de 2012, se crea el Centro Ann Sullivan Panama (CASPAN),
como una entidad de interés publico y social, sin fines de lucro, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia en su régimen administrativo, econdémico, financiero y funcional;
con la finalidad de brindar educacion y atencion integral a la poblacion con autismo y otras
condiciones de discapacidad cognitivas, a sus familias y a la comunidad, para que logren ser
independientes, productivos e incluidos en la sociedad.

El Centro Ann Sullivan Panama, lo dirige un Patronato, que tiene como objetivo administrar,
conservar y proteger las instalaciones, los bienes que integran su patrimonio y aquellos previstos
en el Capitulo IV de dicha ley. Dicho Patronato, esta integrado por los siguientes miembros:

1. El Ministro de Educacion, o quien €l designe.

2. El Ministro de Salud, o quien él designe.

3. La presidenta de la Asociacion Pro Obras de Beneficencia, o quien ella designe.

4. Un representante del Club Activo 20-30

5. Un representante de las asociaciones afines a la filosofia y principios del
CASPAN.

6. Un representante de la Camara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panama.

7. Un representante de la Asociacion de Padres, Madres y Tutores de Usuarios del
CASPAN

8. El director general del CASPAN, quien sera el secretario técnico, con derecho a
VOZ.

9. Un representante de la Contraloria General de la Republica, con derecho a voz.
10. Un representante de la Secretaria Nacional de Discapacidad, con derecho a voz.

Como vemos, el CASPAN tiene una composicion y finalidad eminentemente publica, toda vez
que, fue creado mediante ley formal emitida por la Asamblea Nacional, para prestar un servicio
publico especializado, de caracter asistencial --brindar educacion y atencion integral a la
poblacion con autismo y otras formas de discapacidad cognitiva--; las personas que alli laboran,
son servidores publicos de acuerdo con dicha ley, y su maximo organo de deliberacion vy
decision, el Patronato, esta conformado por servidores publicos de alto rango de los sectores de
educacion y salud, con derecho a voz y voto (el Ministro de Educacion, quien lo preside, o quién
él designe y el Ministro de Salud, o quien él designe); y por representantes de entidades publicas,
que también son servidores publicos; con derecho a voz, tales como el Director General del
CASPAN, la Contraloria General de la Republica y la Secretaria Nacional de Discapacidad®; no
obstante, entre los miembros del Patronato, también figuran aquellos provenientes de

* Articulo 8 de la Ley N° 68 de 11 de octubre de 2012
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organizaciones no gubernamentales, quienes seran designados conforme a los mecanismos
internos de cada organizacion.

I1. Reuniones del Patronato del Centro Ann Sullivan Panama v Quérum reglamentario.

El Decreto Ejecutivo N° 695 de 4 de diciembre de 2012 establecié dos tipos de reuniones, asi
como el quorum para la celebracion de las mismas. Veamos:

“ARTICULO 7. El Patronato se reunira de manera ordinaria una vez al
mes, previa convocatoria del Director (a) General de el CASPAN, con no
menos de cinco (5) dias habiles de antelacion y/o segin el calendario
anual de reuniones aprobado por el Patronato.

Las reuniones extraordinarias seran convocadas por el Secretario (a) del
Patronato, con no menos de cinco (5) dias habiles de antelacion y seran
solicitadas en los siguientes casos:

1. Cuando siete (7) o mas de sus miembros asi lo soliciten por escrito
al secretario (a) técnico (a) del Patronato. Esta solicitud debe
contener los motivos que la justifiquen.

2. Cuando el Director (a) General de el CASPAN lo requiera,
justificando en su convocatoria los motivos de la misma.

ARTICULO 8. En las reuniones ordinarias vy extraordinarias del
Patronato, se considerara que existe quorum cuando comparezcan por lo
menos seis (6) de sus miembros. De no constituirse el quorum,
transcurrido treinta (30) minutos desde la hora oficial establecida en la
convocatoria, debera convocarse una nueva reunion que debera llevarse a
cabo, a mas tardar, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la
ultima fecha convocada.” (Lo resaltado es nuestro).

Luego de analizar los precitados articulos, podemos colegir que, la maxima autoridad del Centro
Ann Sullivan Panama (El Patronato), podra reunirse de manera ordinaria y extraordinaria, en
concordancia con los requisitos y particularidades establecidas en la precitada excerta.

Por otra parte, el articulo 8 referido, sefiala en cuanto a las reuniones que, “...se considerara que
existe quorum cuando comparezcan por lo menos seis (6) de sus miembros ", sin hacer distincion
respecto a las facultades de sus miembros (derecho a voz y derecho a voz y voto).

No obstante, el articulo 9 del Decreto Ejecutivo N° 695 de 4 de Diciembre de 2012, sefiala que:

“ARTICULO 9. Las decisiones concernientes a lo establecido en el
articulo 14, numerales 4, 7, 11, 14, 15y 16 de la Ley 68 de 11 de octubre
de 2012, requeriran de la aprobacion de por lo menos seis (6) de los
miembros con derecho a voz v voto del Patronato.

¥ Véase el articulo 5 del Decreto Ejecutivo N° 695 de 4 de Diciembre de 2012.
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Las decisiones concernientes a los numerales 1.2.3.5.6.8.9. 10,12, 13,
17, 18, 19 v 20 del articulo 14 de la Ley N° 68 de 11 de octubre de 2012,
requeriran de la aprobacion de por lo menos cinco (5) de los miembros
con derecho a voz vy voto del Patronato.” (Lo resaltado es nuestro)

Como vemos, se establecen dos categorias para la toma de decisiones, requiriendo por un lado la
aprobacion de cinco (5) de los miembros para los temas contenidos en los numerales 1, 2, 3, 5,
6,8,9,10,12, 13,17, 18, 19y 20 del articulo 14 de la Ley N° 68 de 11 de octubre de 2012 y por
el otro, de seis (6) votos para los numerales 4, 7, 11, 14, 15 y 16 del articulo 14 de la Ley N° 68
de 11 de octubre de 2012.

e Nuestras conclusiones

Dicho lo anterior, podemos sefialar las siguientes conclusiones:

1. El Patronato del CASPAN esta constituido por diez miembros, los cuales siete cuentan
con derecho a voz y voto y tres solo con derecho a voz.

2. Con seis de sus miembros (sin distincion respecto a su derecho a voz y voto) se podra
constituir quorum reglamentario, por lo que, al no hacer distincion alguna entre las
facultades de sus miembros, el Patronato del Centro Ann Sullivan Panama. podra
mantener y celebrar las reuniones con la periodicidad sefiala por la Ley.

3. Si en las reuniones del Patronato se desea la adopceion de decisiones sobre los asuntos
detallados en el articulo 14 de la Ley N° 68 de 11 de octubre de 2012, en concordancia
con el articulo 9 del Decreto Ejecutivo N° 695 de 4 de diciembre de 2012, solo serdn
tomados en cuenta aquellos votos autorizados por ley.

4. Respecto a, “... la toma de decisiones por parte del Patronato del CASPAN sobre
deberes y atribuciones..., toda vez que hay decisiones rutinarias que no se encuentran
listadas en la ley.”, somos del criterio que todas aquellas decisiones que se deseen
adoptar y de las cuales no se ha regulado, el Patronato podra hacer lo propio, y regular
estos asuntos, en atencion a las atribuciones que posee.

Respondemos de esta manera su peticion, reiterandole que la misma no es vinculante para la
Procuraduria de la Administracion. —

Atentamente,

ol L0

igoberto Gonzilez Montenegro
Procurador de la Administracion.
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