
Repúblico de Ponamá
Procurodurio de lo Administroción

Panamá, 19 de febrero de 2024
Nota C-031-24

Licenciada

WENDY CABALLERO CÓRDOBA

Presidente del Tribunal de Honor
del Colegio Nacional de Abogados
Ciudad.

Ref.: Denominac¡ón de como los miembros del Tribunal de Honor, del Colegio Nacional
de Abogados, consideran deben llamarse.

Licenciada Caballero:

Hacemos referencia a su nota de 26 de enero de 2024, a través de la cual sol¡cita: "...

conocer su opinión sobre lo monero en que octuolmente se denomino o qu¡enes son
míembros del Tribunol de Honor del Colegio Noc¡onol de Abogados de Ponomó, en su

colidod de principoles y suplentes" .

Explica en su nota, que Ia inquietud formulada obedece a:

"...los miembros pr¡ncipoles y suplentes del Tribunol de Honor del
Colegio Nocionol de Abogodos, se les llamo por uso y costumbre
mog¡strodos, elevándose los cousos otend¡dos por éstos, o lo Corte
Supremo de Just¡c¡o, Solo de Negocios Generoles, poro et'ectos de
que se em¡ton los dec¡s¡ones que en derecho correspondan; sin

emborgo, hon surgido olqunos ¡nterrogontes en cuonto ol uso de
este térm¡no, yo que no se encuentrd dentro de lo Ley que creo el
Tribunol de Honor. Lo onter¡or o pesor de, que por mós de diez (70)
años, se hon em¡t¡do cousos, con lo mencionodo denom¡noción, s¡n
que nuestro más olto corporoc¡ón de justicio, hoyo hecho solvedod
de ningún t¡po, en los resoluciones em¡tidos con motivo de los
octuoc¡ones, rem¡t¡dos por elTr¡bunol de Honor.

En este sent¡do, consideromos que el nombre de mog¡strddo vd

ocorde con lo dignidod del corgo y lo ¡nst¡tuc¡onol¡dod del ente
colegiado, en cuonto o lo formo de su elección, que se reolizo de
monera independiente dentro de los elecciones del Coleg¡o Noc¡onol
de Abogodos y su competenc¡o que es o nivel nocionol de todas los
denuncios que por folto o lo ét¡co se hagon en contro de los
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oboqodos en el ejerc¡c¡o profes¡oñol en todo el territorio de lo

Repúblico de Ponomó, siendo sus decisiones del conoc¡m¡ento de lo

Sdlo Cuorto de Negocios Generoles de la corte Supremo de Just¡c¡o."

Por último señala que:

La Ley 53 de 27 de agosto de 2015, publicada en Gaceta Of¡cial

No.27856-A del 28 de agosto de 2015, que regula la carrera judicial,

establece en su artículo L52, la creación de un Tribunal Espec¡al de

lntegridad y Transparencia, y quienes lo componen se les llaman

magistrados conforme al artículo 153 de la citada Ley 53. El

mencionado ente colegiado, está encargado de atender temas de

similar trascendenc¡a, pues, se trata de faltas a la ética, en el marco

del manejo de las funciones de los Magistrados y Jueces del Órgano

Judicial, que también son abogados.

Antes de dar inicio al recorrido jurídico propio, que merece el tema objeto de su consulta,

es necesario que conozcamos y comprendamos, el concepto del vocablo "MAGISTRADO";

ello, en aras de poder precisar la connotación y/o vínculo, con el e.lercicio propio del carSo

que ostenta, quien ejerce esta función. Veamos:

Para la Real Academia Española, en su Edición del Tricentenario (actualización 2023), en su

Dicc¡onario de la lengua española, nos refiere entre otras acepciones Ias siguientes:

"Magistrado, da
Del lat. mag¡strátus

1. m.y
f. Esp. Miembro de la carrera judicial con categoría super¡or
a la del juez.

Sinónimo: juez, togado, asesor, conse;eror"

Es decir, Magistrado (del lotín mog¡strotusl es un término utilizado para referirse a ciertos

fu nciona rios públicos ; procede de los tiempos de la Ant¡gua Grecia y ha evolucionado en los

países de habla hispana, para referirse a cargos adm¡nistrat¡vos y, especialmente,.judiciales.
El magistrado es un funcionario público que ejerce un cargo admin¡strativo o judicial y que

se encargo de juzgor y hacer ejecutor lo juzgodo. Este funcionario, por lo tanto, debe
ser imparcial (sin vínculos ni intereses con las partes involucradas al caso)

e independiente (no puede ser influido por otros poderes2).

t https://dle.rae.es/magistrado

'] https://es.w¡k¡pedia,orglwiki/Magistrado
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Según la propia fuente bibliográfica ut supra c¡tada, un Magistrado es

"En la actualidad, los magistrados son generalmente los encargados
que integran los tribunales superiores de justicia, como el Tribunal
Supremo de un país. En ocasiones, se denomina mae¡strado a todo
a o o duel uez o ue forma a rte e un orsan oco iado o tribunallep

haciendo mención a un ranqo superior dentro de la ierarquía.

En un sentido más amplio, también rec¡be ese nombre la persona
que ocupa un cargo público del ámbito judicial. En ese sentido,
los jueces reciben el nombre de mag¡strado."

Tres (3) son los aspectos relevantes que se destacan de la acepción terminológica de
"Magistrado":

1. Que debe ser un funcionario público, que ocupe un cargo públ¡co en el ámbito
judicial;

2. Que dicho funcionario público, ejerza un cargo adm¡nistrativo o judicial; y,

3. Que el mismo, se encargue de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado.

Así las cosas, veamos los siguientes antecedentes, respecto del ejercicio de la profesión de
abogados en Panamá y, la const¡tución del Tribunal de Honor, del Colegio Nacional de
Abogados:

Antecedentes históricosa

Tribunal de honor del Colegio Nacional de Abogados

Antecedente y actual normat¡va

1. Ley 55 de 17 de diciembre de 1924, por la cual se
reglamenta el ejercicio de la abogacía. Gaceta Ofic¡al
No.4548 de 5 de enero de 1925.

Primera fase de regulación de la abogacía en Panamá

como República desde 1903, se expide la ley que en
sus artículos 70, 77, L2 y 13 respectivamente,
establecen los casos para la suspensión del ejercic¡o
de la abogacía y eltr¡bunal competente.
Articulo 12. Lo suspens¡ón o que se refieren los

dispos¡c¡ones onter¡ores seró decretodo pot un
tr¡bunol de hecho compuesto por los mog¡strodos de
lo Corte Supremo de lust¡cio y c¡nco de los oboqodos
que gest¡onen onte ello sorteodos ol efecto, oyendo ol
acusodo, o qu¡en se comun¡cord lo resuelto, lo mismo
que o los tr¡bunoles de just¡c¡o respect¡vos.
Lo Corte Suprcmo de Just¡cto quedo focuttodo poto
drctor los reglos de proced¡m¡ento que deben 5egu¡rse
en estos cosos.

At!ku!g!3. Es debsr de los tr¡bunoles de tust¡cio, dot

Contenido
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cuento o lo Corte Supremo de Just¡c¡o de los foltas
comet¡dos por los obogodos en el ejerc¡c¡o de ld
profes¡ón poro que in¡cie elju¡cio correspondiente.

2. Ley 22 de L de noviembre de 1926, por la cual se

reforma la Ley 55 de 1924, que reglamenta el

ejercicio de la abogacía y se deroga el artículo 8'de
la Ley 52 de 1925. Gaceta Of¡cial No.4985 de 10 de

noviembre de 1926.

De ella se extrae el articulado s¡guiente:
Artículo 3. Los func¡onorios que conozcon de olgunos
de los del¡tos de que trotd el ortículo 10 de lo Ley 55
de 7924, serón quienes impondrón lo suspens¡ón de
que troto eso d¡spos¡c¡ón. o los obogodos o ogentes
judiciales que la ¡nfr¡njon, ademos de lo pena que por
el mismo delito señole el Cód¡go respect¡vo.

Artículo 4. El funcionorio judiciol del romo de lo
cr¡m¡nol que se d¡ere cuento de lo ¡nfrocc¡ón del
ortículo 11de lo Ley 55 de 1924,levontoró de ofic¡o, lo

¡nvest¡goción correspondíente y lo posoró o lo Corte
Supremo de lustic¡o, ya perfeccionodo, poro que dé

cumpl¡m¡ento ol orticulo 72 de lo citado ley.

S¡ qu¡en se d¡ere cuento de tol infrocción luere
funcionorio judiciol del ramo de lo civil o funcionario
del orden odm¡n¡sttot¡vo, env¡oro informe detollodo o

cualquier funcionorio judiciol del romo de lo criminol
que res¡do dentro de su jurisdicción, poro que procedo

o lo investigoc¡ón y trom¡toc¡ón que se expreson en el
porrofo onter¡or.
Es tombién obligotorio poro los ogentes del M¡n¡ster¡o
Púbhco, lo denuncio de los hechos o que se ref¡ere el

ortículo 77 de lo Ley 55 de 1924.

3. Ley 36 de 13 de noviembre de 1930, por la cual se

subro8an los articulos 15 de la tey 55 de 1924 y 7"

de la Ley 86 de 1928 y se d¡ctan otras dispos¡ciones

relacionadas con el ejercicio de la abogacÍa. Gaceta

Oficial No. 5873 de 21 de noviembre de 1930.

Se dispuso en la norma:
Articulo 5. Poro proceder o lo suspensión de un

obogodo por folto de lo ético profes¡onol puede

procederse de of¡c¡o y por denuncio de cuolquier
ciudodono.
El decreto de suspens¡ón en estos cosos será opeloble

onte el super¡or respect¡vo.

4. Ley 54 de 27 de mayo de 1941, por Ia cual se

reglamenta el ejercicio de la abogacía. Gaceta Oficial
No. 8525 de 2 de junio de 1941.

Esta ley deroga las leyes 55 de L924,22 de 1926, 86

de 1928 y 36 de 1930.

Desde el ¿rtÍculo 13 al 23 de la ley, se prescriben la
condena y subsigu¡ente suspensión del ejercicio de la
abogacia por los tribunales, la suspensión de la corte
Suprema de Justic¡a por fa¡tas contra la ética
profesional, Ia participación del Procurador General

de la Nación en la ¡nvestigac¡ón por faltas a la ética
profesronal y el procedimiento ¿ seguir.

5. Ley 9 de 18 de abril de 1984, por e¡ cual se regula
el elercicio de la abogacía, modif¡cada por la Ley 8
de L6 de abril de 1993

Deroga la Ley 54 de 1941, En su artÍculo 18 del
capítulo V, de procedimiento y sanciones, se establece
la constitución de falta a la ética profesional a las

infracciones derivadas de las normas del Código de

Ética y Responsabilidad Profesional del Colegio

Nac¡onal de Abogados y de cualquier norma v¡gente

sobre ¡a materia. Del mismo cuerpo legal se instituye
cuando los hechos materia del proceso disciplinario,
constituyen delitos perseguibles de of¡cio en los que el

tr¡bunal disciplinario pondrá en conocimiento al

I

I

I
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M¡nisterio Público. La existencia de un proceso penal

sobre los mismos hechos, no da lugar a la suspensión
de la actuac¡ón discipl¡naria.
Artículo 21 y siguientes de la ley con la entrada del
Tribunal de Honor para la investigación por faltas a la
ética profesional, el juzgamiento de la Sala de
Negoc¡os Generales de la Corte Suprema de Justicia y

el procedimiento seguido.

6. Ley 350 de 21 de diciembre de 2022, que regula
el ejercicio de la abogací¿ en Panamá, Caceta Oficial
No.29686-8 de 21de diciembre de 2022.

Deroga la Ley 9 de 1984. Si los hechos materia del
proceso disciplinario, fueran además constitutivos de

delitos perseguibles de oficio, la Corte Suprema de

.lusticia y/o el Tribunal de Honor lo pondrán en
conocimiento del M¡nister¡o Público,

Caprtulo V sobre procedimiento y s¿nciones con
regulación del Tribunal de Honor del Colegio Nacional
de Abogados, la Sala Cuarta de la Corte Suprema de
.iusticia y el procedimiento seguido.
Articulo 20. ElColeg¡o Noc¡onol de Abogodos creoro un
tr¡bunol de honor poro lo ¡nvest¡gac¡ón de foltos o lo
ét¡co por denuncio de porte ¡nteresodo o del

funcionorio del Órgono .Judiciol, del M¡nister¡o Público
o de lo Adm¡nistración público, que conozco del coso

en reloción con el cuol ¡ncurr¡ó en lo folto.
Fuenle de úformoaón

Licdo- )eñet o Dobros

lele del Centro de Documentocbn

La regulación de la abogacía en Panamá comenzó con la promulgación de la Ley No.30 el 31

de d¡ciembre de 1875; esta ley abordaba la neces¡dad de profesionales calificados para

ejercer la abogacía, ya que algunos juristas la pract¡caban basándose en el Título 13, L¡bro ll
del Código ludicial de Colombia.

El establecimiento del Estado Soberano en Panamá, a través de la Constitución de Río

Negro de 1863, hizo que esta regulac¡ón fuera esencial. En una región alejada del centro
de poder de Colombia, Bogotá, era evidente que pocos abogados contaban con títulos
univers¡tarios; por esta razón, la Corte Suprema Federal de Panamá, otorgó títulos
profesionales de abogado, a aquellos con competencia legal probada. Estos títulos, escritos
en un papel sellado con un sello, certificaban los conocimientos jurídicos, la práctica y las

actitudes de los destinatarios, y los declaraban3 «Abogodos del Estodo».

Tal y como lo manifestara ALCOGAL4, reconocida firma de abogados nacionales: "A lo lorgo
de cos¡ c¡ncuento años, lo ley que regulo lo obogacía en Ponomá ho evolucionodo. En 1924,
se produjeron comb¡os s¡gn¡ficotivos en el entorno sociol. Panomó se hobío convert¡do en
un pois independiente en 1903, y los universidades otorgobon titulos de derecho. Las

3https:/ffocusalcogal.com/conmemorando-una-profesion-en-constante-evolucion-la-historia'de-la-abogac¡a-

en-panama/
o ALruA¡t, coRoeRo, GALTNDo & LEE

I
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mujeres estobon hoc¡endo ovonces en el ómb¡to prot'esionol, e incluso obogados
estodounidenses ejercíon en los tr¡bunoles ponomeños".

Durante este tiempo, algunas personas e.jercían la abogacía sin títulos adecuados. Estas
c¡rcunstancias llevaron a la promulgación de la Ley No,55 el 17 de diciembre de 1924, una
legislación h¡stóricamente s¡gnificativa, ya que limitaba el ejercicio de la abogacÍa,
exclusivamente a nacionales o extranjeros con más de diez años de residencia en el paíss.

Como dato curioso, la ley: "Permitio o ciudodonos estodounidenses debidomente
autorizodos ejercer en lo Zono del Conol previo obtención de certit'icodo de competencio.
También podían ejercer los extronjeros con bueno reputoc¡ón que hubieron ejercido lo
obogocio en lo Repúblico duronte más de diez oños. A pesor de estos excepc¡ones, lo regla
generol era que los personos debion ser ciudodonos ponomeños y poseer un título de
derecho6".

Corresponde ahora, analizar detalladamente la evolución legal del régimen propio, que
regula el eJerc¡cio de la abogacía en Panamá y, muy particularmente la const¡tuc¡ón del
Tribunal de Honor y sus integrante§, tema objeto de su consulta. Veamos:

a

l. Lev No.55 de 17 de diciembre de 7924, por la cual se reglamenta el eiercicio de la

abosacía. Gaceta Ofic¡al N0.4548 de 5 de enero de 1925

Cien (100) años han transcurrido desde la creac¡ón de fa primera ley que reglamentó el
ejercicio de la abogacía en Panamá, con poster¡oridad a nuestra gesta separatista,
constituyendo la Ley No.55 de 7924, el instrumento por medio del cual, se establecía la
primera fase de regulación de la abogacía en nuestro país como República. La misma,
estableció los casos para la suspensión del ejercicio de Ia profesión y, los tribunales
competentesT.

Aspectos a destacar de la ley

1, Que la suspensión a que se refieren los artículos 10 y 11, era decretada por un
Tribunal de hecho, compuesto por los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y

cinco (5) de los abogados que gestionen ante el¡a sorteados alefecto;
2. Era la Corte Suprema de Justic¡a la facultada para dictar las reglas de procedimiento

que debían seguirse en estos casos.

5httos://focus¿ 
coeal,com/ Conmemorando una profesión en constante evolución: La Historia de la

Abogacia en Panamá. Agosto 9,2023.
u lbidem.

'Cfr. Artículos 70,77,72y 13 de la Ley No.55 de 1924

La Legislación nacional
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ll. Lev No.22 de 1de noviembre de 1926, por al cual se reforma la LeV No.55 de 1924,
que reela menta el e iercicio de la aboeacía v se derog a el artículo 8 de la Ley No.52 de
1925. Gaceta Oficial No.4985 de 10 de nov¡embre de 1926

Aspectos a destacar de la ley

1. El funcionario judicial del ramo de lo criminal que se d¡ere cuenta de la

infracción del artículo L1 de la Ley No.55 de 7924, levantará de oficio, la

investigación correspondiente y la pasará a la Corte Suprema de Justicia, ya
perfeccionada, para que dé cumplimiento alartículo 12 de la citada ley;

2. Si quien se diera cuenta de tal infracción, fuere funcionario judicial del ramo de
lo civil o funcionario del orden admin¡strat¡vo, enviaría un informe detallado a

cualquier funcionario judicial del ramo de lo criminal que resida dentro de su
jurisdicción, para que proceda a la invest¡gac¡ón y tramitación que se expresan
en el párrafo a nterior;

3. Era también obligatorio para los agentes del Ministerio público, la denuncia de
los hechos a que se refiere el artículo 11 de la Ley No.55 de 1924.

lll. Lev N o.36 de 13 de noviembre de 1930, oor la cual se su brogan los artículos 15 de la

Lev No.55 de !924 1de la Lev No.g6 de 1929 v se d¡ctan otras desposesiones
relacionadas al eiercicio de la Abosacía. Gaceta Oficial No.5873 de 27 de noviembre
de 1930

Aspectos a destacar de la ley

1. Se estableció el procedimiento para la suspensión de un abogado por falta de la
ética profesional, el cual procedería de oficio y por denuncia de cualquier
ciudadano; y,

2. Que el Decreto de suspens¡ón en estos casos, sería apelable ante el superior
respectivo.

En 1941 se promulgó la Ley No.54, que perm¡tía la emisión de títulos de derecho, no sólo
por la universidad de Panamá y la Facultad Nacional de Derecho, sino también por otras
¡nst¡tuciones educat¡vas privadas, con títulos reconocidos. También exigió a los abogados
el trámite de la idoneidad, otorgada por la corte suprema de Justicia, para ejercer la
abogacía y que establece sanciones por violaciones éticas profesionales8.

Aspectos a destacar de la ley

3 https:/focusalcogal.com/conmemorando-una-profesion-en-constante-evolucion-la h¡stor¡a-de-la-abogacia-
en-pa nama/

lV. Lev No.54 de 27 de mayo de 1941, por la cual se reglamenta el e¡ercic¡o de la
abosacía. Gaceta Oficial No.8525 de 2 de iunio de 1941.



Nota C-031-24

Pág.8

1. La presente ley, derogó las leyes No.55 de 1924; 22 de 1926, 86 de 1928 y 36
de 1930;

2, lgualmente, prescribió la condena y subsiBuiente suspensión del ejercicio de la

abogacía por los tribunales, la suspensión de la Corte Suprema de Justicia por
faltas contra la ética profesional, la participación del procurador general de la

Nación en la investigación por faltas a la ética profesional y el procedimiento a

seg u ir.

Aspectos a destacar de la ley

1, La suspensión de la Corte Suprema de Just¡cia por faltas contra la ética
profesional y, la part¡c¡pación del Procurador General de la Nación en la

¡nvestigac¡ón por faltas a la ética profesional y el procedimiento a segu¡r.

Aspectos a destacar de la ley

1.. Deroga la Ley No.54 de 1941, por la cual se reglamenta el ejercicio de la

abogacía;

2. Se crea el Tribunal de Honor, para la investigación de faltas a la ética por
denuncia de parte interesada, o del funcionario del Órgano Judicial, del
Ministerio Público o de la Administración Pública, que conozca del caso en
relación con el cual incurrió en la falta;

3. Se establece que el Tribunal de Honor estará constituido por cinco abogados,
elegidos de acuerdo con los Estatutos del Colesio Nacional de Abosadose, por
un período de dos (2) años;

3.1. No ser funcionario regular de la Administración Pública, del Órgano Judicial,
ni del Ministerio Público.

3.2. Si la Corte Suprema de iusticia, advirtiese que se han cometido hechos
const¡tutivos de falta de ética profesional o cuando recibiese alguna
denuncia de parte interesada, solicitará al Tribunal de Honor la

¡nvestisación corres pondiente. Este procederá inmediatamente a

¡nvestigar los hechos denunciados como falta a la ética profesional o
cuando recibiese alguna denuncia de parte interesada, solicita rá al Tribu nal
de Honor la ¡nvest¡sac¡ón corresoondien te. Este procederá

inmediatamente a investigar los hechos denun ciados como falta a la ética

' Esrnruros DEL coLEGto NActoNAL DE ABoGADos DE pANAMA

julio de 2016,
Aprobado en Asamblea General el 13 de

V, Lev No.54 de 27 de mayo de 1941. por la cual se reglamenta el eiercicio de la abogacía.
Gaceta Oficial No.8525 de 2 de iunio de 1941.

Vl. Lev No.9 de 18 de abril de 1984, por la cual se regula el eiercicio de la abogacía.

modificada por la Lev No.S d 16 de abril de 1993.
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orofesion a¡ se l¡m¡tará a los hechos señalados en la denunc¡a. La

investigación deberá ser concluida dentro de los 15 días siguientes al

recibo de la comunicación de la Corte Suprema de Justicia por el Tribunal
de Honor.

Panamá Gaceta Oficial No.29686-B de 21 de diciembre de 2022

Aspectos a destacar de la ley

1. Deroga la Ley No.9 de 18 de abril de 1984, por la cual se regula el ejerc¡cio de la

abogacía, modificada por la Ley No.8 de 1.6 de abril de 1993;
2. Si los hechos materia del proceso disciplinario, fueran además constitut¡vos de

delitos perseguibles de oficio, ¡a Corte Suprema de.Justicia y/o el Tribunal de
Honor lo pondrán en conocimiento del Ministerio Público;

3. Corresponde de manera pnvat¡va a la Corte Suo rema de Justicia (Sala lV). aolicar
las sanciones di c io linanas según los antecedentes personales y profesionales5

del infractorlo, teniendo en cuenta Ia naturaleza, gravedad y modal¡dad de la

falta;
4. Se crea un Tribunal de Honor para la investigación de faltas a la ética;
5, El Tribunal de Honor del Colegio Nacional de Abogados se constituirá por:

5.1.. Cinco (5) Abogados escogidos de acuerdo con los Estatutos del CNA;

5.2. Los miembros del Tribunal de Honor, no podrán ser funcionar¡os regular de
la administración pública, ni del Órgano Judicial ni del Ministerio Públicorr;

5.3. El régimen interno del Tribunal de Honor se establecerá con base en el
Estatuto o reglamentos especiales del CNA;

5.4, El Tribunal de Honor tendrá competencia para iniciar las invest¡gaciones
por faltas a la ética profesionall2.

De la constitución del Tribunal Especial de lntegridad y Transparencia

"Artículo 152. Tribu n a IE 5 oec ial de lntesridad v Transoarencia. Se

crea el Tribunal Especial de lntegridad y Transparencia con
jurisdicción y competenc¡a en todo el territor¡o nacional para
conocer de las causas especiales señaladas en la presente Ley, cuya
sede estará en la ciudad de Panamá."

Artículo 153.
Transparencia

lntegración del Tribunal Especial de tntegridad y
El Tribunal Especial de lntegridad y Transparenc¡a

'o cfr. Artículo 19
1r cfr. Artículo 20
¡r cfr. Artículo 22

Vll. Ley No.350 de 21 de diciembre de 2022, que regula el elercicio de la abogacía en

Vlll. Ley No.53 de 27 de aeosto de 2015. que regula la Carrera Judicial.
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estaé integrado por tres magistGdos seleccionados por concurso
abierto, tal como está dispuesto en el artículo 95, procurando que

en el procedimiento de evaluación de aspirantes se garantice la
participación de la sociedad civil organ¡zada, entre cuyos objetivos
figure el fortalecimiento de la Administración de Just¡cia. Para cada
magistrado principal se nombrarán dos suplentes, elegidos de la

misma forma que los principales.

El Pleno de la Corte Suprema de Justicia podrá encomendar, de
forma temporal o permanente, a cada uno de los magistrados del
Tribunal Especial de lntegridad y Transparencia, que atiendan
adic¡onalmente asuntos adm¡nistrat¡vos del Órgano Judicial,
siempre que no colis¡onen con las funciones propias de sus cargos."
(El resaltado es de la Procuraduría).

Aspectos a destacar de la ley

1. Se crea el Tribunal Especial de lntegr¡dad y Transparencia, con jurisdicción y
competencia en todo el territor¡o nacional para conocer de las causas especiales
señaladas en la presente Ley, cuya sede estará en la ciudad de Panamá;

2. EI Tribunal Especial de lntegridad y Transparencia estará ¡ntegrado por tres (3)
mag¡strados seleccionados por concurso abierto, tal como está dispuesto en el
artículo 95.

Aspectos a destacar de los Estatutos

1. El Tribunal de Honor del Colegio Nacional de Abogados, existe para la

investigación de las faltas a la ética en que incurran los profesionales del Derecho
con idoneidad expedida por la Corte Suprema de Justicia;

2. Cuando un miembro del Tribunal de Honor asuma un cargo público con carácter
temporal (3 meses) o permanente que le impida el ejercicio de la profesión de
abogado deberá se oararse de su uesto en el Tribunalo

3. Los Miembros principales n¡ los suplentes del Tribunal de Honor del CNA,
podrán ser funcionarios regular de la Administración pública, ni del órgano
Judicial, ni del Ministerio Público.

X. Códie o Judicial de la Reo ú blica de Panamá

De las funciones correspondientes a Ia Sala Cuarta de Negocios Generales

"Artículo 100. A la Sala Cuarta corresponde:

rrEstatuto 
del Colegio Nacionalde Abogados de panamá (panamacna.com)

lX. Estatutos del Colegio Nacional de Abogadosl3 (Aprobodo en Asombleo Generol e/ 13
de iulio de 20161.
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9. Aplicar a particulares, litigantes y abogados, las sanciones
correccionales y disc¡plinarias que señale la ley.

Se desprende con mer¡diana claridad, que es la Sala Cuarta de Negocios Generales, la que
le corresponde de manera privat¡va, aplicar a través de sus Magistrados, las sanciones en
que incurran los abogados en el ejercicio de sus funciones.

Antes de finalizar este detallado examen juríd¡co, es necesario atender brevemente, un
aspecto al cual se hizo referencia como sustento y justificación, del porqué se les llama
"Magistrados", a los miembros principales y suplentes del Tribunal de Honor del Colegio
Nacional de Abogados; nos referimos al derecho consuetud¡na rio, es decir, el uso y la

costumbre, Veamos:

a Qué se entiende por uso o costumbre?

"Normo, hobituolmente no expresodo porescrito, que resulto
de prócticos reiterodas y generalmente osumidos por lo
moyorío de los que estón en un lugor o portic¡pon en uno
determinodo situación. Es requisito necesor¡o lo reiteración de
lo proctico y su permonencio en el tiempola."

Lo anterior quiere decir y así debemos interpretarlo, que el Derecho consuetud ina rio,
también llamado usos y costumbres, es una fuente del derecho; son normas jurídicas que

se desprenden de hechos, que se han producido repetidamente en el tiempo en un
terr¡tor¡o concreto.

Ahora bien, precisa igual y necesariamente atender dentro del contexto arriba escrito, qué
debemos entender por el vocablo o término "hecho!'; siendo esta, la expresión que define
el uso y la costumbre, a saber:

"Los hechos son ocontec¡m¡entos suscept¡bles de ser percibidos por
nuestros sentidos. Todos ellos pueden onolizorse según d¡stintos
cr¡terios: De ocuerdo con su or¡gen, los hechos son humonos o

noturolest5."

Para el jurista

integrante del
Germán
Conse.Jo

Savastano, abogado de la Provinc¡a de Mendoza, Argentina,
Latlnoamericano de Estudiosos del Derecho Internacional y

t¿ ttps://dpej.rae.es ) lema ) costumbre
15 ¡np5;//es.wikipedia,org ) w¡ki ) Hecho_(filosofía)



Nota C-031-24

Pá9. 12

Comparado (COLADIC), señala que: "Al brindor un concepto de costumbre, lo doctrina
sost¡ene unón¡memente que se trota de lo <observoncia constonte y unit'orme de uno reglo
de conducto por los miembros de una comunidad sociol, con lo convicción de que responde o
uno necesidod jurídicot6>; 4s decir- "En este sent¡do, poniendo en evidencia cuóles son los
elementos const¡tutivos que conv¡erten uno acción u om¡sión en un comportom¡ento
juridicomente obligotorio, se ot'irmo que lo "costumbre es lo reiteroción de formos
espontoneos de conducto, por míembros de un determinado grupo societorio, con lo
convicción de cumplir un imperotivo juridico porque obedece o uno necesidod jurídico17."

La pregunta obligatoria que debemos hacernos luego entonces, es, "¿qué es una regla de
conducta? y, qué constituye una necesidad jurídica?".

La primera (reglo de conductol, podríamos definirla, como la forma correcta de actuar en
una sociedad; mientras que la segunda (necesidod jurídico), la podríamos definir como
aquellas necesidades de las cuales las personas tienen la conc¡encia de su derecho y saben
o intuyen que pueden ser tram¡tadas en el sistema de justicia, y acuden ante él18; es decir,
es la que queda planteada, cuando un problema jurídico no puede ser resuelto (o no puede
ser resuelto de manera satisfactoria) med¡ante el propio conocimiento jurídico o
capacidades de la persona que lo experimenta.

Así pues, los usos y costumbres se ref¡eren a las tradiciones memorizadas y transm¡tidas
desde generaciones ancestrales, originales, sin necesidad de un sistema de escritura; es
decir, son octitudes.

El Derecho consuetudinario le es un conjunto de costumbres, prácticas y creencias que los
pueblos y las comunidades locales, aceptan como normas de conducta obliAatorias y que

Lo que caracteriza al Derecho consuetud¡nario es precisamente que consiste en un
repertorio de costumbres reconocidas y compartidas colectivamente por una comunidad,
pueblo, tribu, etnia o grupo religioso, por oposición a las leyes escritas que emanan de una
autoridad política, legalmente constituida cuya aplicación incumbe a la autoridad,
generalmente al Estado.

'" sAvnsrnruo, Germán. LA COSTUMBR E CO MO FUENTE DEL DE RECHO SISTEMA ]U RIDICO ARGENTINO Y

COMPARADO
t7 56 Enrique V. Del Carril & Mar¡ano Gagl¡ardo, La Costumbre como Fuente del Derecho, E.D.26 (lg74l
(c¡tando I ROBERTO DE RUGG|ERO, |NST¡TUC|ONES DE DERECHO C|VIL 80 (4a ed. 1929)), c¡tado por
SAVASTANO, Germán.
18 https://cej.org.co
¡e https://www.wipo.int ) edocs ) wipo_pub_tk_7

o En resumen

forma parte intrínseca de sus sistemas sociales v económicos y su forma de vida.
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Luego de este análisis pormenorizado y, en una correcta hermenéutica lega¡, esta
Procuraduría es del siguiente criterio 1urídico:

1. Un lvlagistrado (a), es un funcionario que ocupa un cargo público;
2. Un N4ag¡strado (a), es la persona que se encarga de juzgar y/o hacer ejecutar lo

juzgado;

3. Un lvlagistrado (a), es la persona que ocupa un cargo público en ámbito judicial (es

decir, .¡urisdiccional);
4. Corresponde de manera privat¡va a la Sala Cuarta de Negocios Generales d la Corte

Suorema de lust¡cia, aplicar las sanciones disciplinarias. al tenor de lo establecido en
numeral9, del artículo 100 del Código Judicial;

5. El Tribunal de Honor del Colegio Nacional de Abogados, fue creado2o para la

investigación de faltas a la ética; y no ejerce funciones de juzgador como si lo hace
un Magistrado (a );

6. El Tribunal de Honor del Colegio Nacional de Abogados está const¡tu¡do por cinco (5)
Abogados escogidos de acuerdo con sus Estatutos;

7. La Ley No.350 de 21 de diciembre de 2022, que regula el ejercicio de Ia abogacía, no
establece en n¡nguno de sus artículos, que los miembros del Tribunal de Honor
tendrán la cal¡dad de Mag¡strados, como tampoco lo establece los Estatutos del
Colegio;

8. Tanto la Ley No.350 de 2022, que regula el ejercicio de la abogacía como los
Estatutos del CNA, disponen expresamente que, los miembros del Tribunal de
Honor, no podrán serfunc¡onarios regular de la administración pública, ni del órgano
ludicial ni del Minister¡o público21;

9, El Tribunal Especial de lntegridad y Transparencia del órgano Judicial señala
expresamente que estará integrado por magistEdos, seleccionados por concurso";

10. Los Estatutos del Colegio Nacional de Abogados (Aprobodo en Asombleo Generol, el
1j de julio de 2016), señalan expresamente que: cuando un miembro del Tribunal
de Honor asuma un cargo público con carácter temporal (3 meses) o permanente
que le impida el ejercicio de la profesión de abogado, deberá separarse de su puesto
en el Tribunal;

11.. El Tribunal de Honor del CNA, investiga, no decide; las decisiones son las emitidas
privativamente por la Sala Cuarta de Negocios Generales de la Corte Suprema de
Justic¡aj

12. El uso y la costumbre, como fuente de derecho (Derecho Consuetud¡norio), es
aquel que nace y se refiere a reglas de conductas, que responden a una necesidad
jurídica; es decir, a formas espontáneas de conductas; más no así, pudiera referirse
a un título o condición jerárquica, que se desea ostentar dentro de un gremio o
asociación no gubernamental, en particular.

'o cfr. Artículo 20
2t,,,,

toroem
22 

Cfr. Artículo 153 de la Ley No.53 de 2015, que regula Ia Carrera Judicial
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En consecuencia este Despacho, debe concluir señalando que no ex¡ste dentro de nuestro
ordenam¡ento jurídico interno, norma alguna que permita calificar, nombrar y/o considerar
a los miembros principales y suplentes del Tribunal de Honor del Colegio Nacional de
Abogados de la República de Panamá, como Magistrados.

De esta manera damos respuesta a su solicitud, reiterándole que la opinión vertida, no
const¡tuye un pronunciam¡ento de fondo, o un cr¡ter¡o concluyente que determine una
posición vinculante, en cuanto a lo consultado.

Atentamente,

OEh

P rocu rador de la Adm¡ istració n
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