Nota No.31

Panand, 3 de mayo de 3934,

Ingeniero

Jogé I. Blandén

Institute de Recursos Hidradlicos y
Eleotrificacidn,

B, S. D

Sefior Director Generalsw

Por este medio mouso recibo de su Mota No. DAI-124.84 de
17 de-abril de 1984 que se relaciona con 1la Nota DAL~ 09484
de 26 de marzo de este midmo ailo,mediante la cual nos plantea
varias interrogantee con respecto al rechuzo de prgg:i;tas
u ofertas presentadas en el acto de una Licitacién 406 yaom
bre le corrects interpretacifm del artfculo 44 del Cddigo Fie~
cal y el artfculo 48 del Deereto 170 de 1960.

Concretamente las interrogantes planteadas en su primera
zonsulta en base sl supuesto por usted expuesto, son lgs siguien~
eatw

1o aeudngo pe debe abrir el sobre No.2 de fa propuesta rechie

2.~ jAntep qué funcionarios deberd efectuarse dicha apertura?

3.~ LQué formalidades deberdn cumplirse para la apertura del
sobre No .2‘?

las disposiciones sobre el procedimiento de las Iicitacio=
nes Piblicas se encuentran contenidas en el Capftulo IV, Z{tu-
10 I. Litro I del Cédigo Fiscal y en el Decreto No., 170 de 1360
gue io reglamenta y desarrolla. De estas diepoeiciones se des-
prende que es la via o medic de que se sirve el Estado para
contratar luego de haderle dado isualdad de oportunidades a t0=
dag las personas o proponentes interesados en realizar determie
nada contratacibn.

Agf, tenemos que la protesta o reclamaciones & gue tienen
Soyarho los proponentes e encuentra contemplada en la regla No.




2."

10 del artfoulo 47 del C8digo 7ismoal que dice textualnente ;-

“A;tigu%o gg.w En 1a gelebrucifn de la
1ialtaoldn se obidervarfn las si;ulontes
regloae -

10,~ Todo lo que eourra en el acto de
in ligiteeidn se cousignnrd por el
eeZeturio su el agta de la sudapta,
.18 que »e burd eonstar necesaria-
wonte ¢l uluero total de las proposi
picner pregentsdac, oon los precios
¥y nombres de los licitadores, con ex
enibn cde las admitides y rechasadaw,
ar causas por las cuale® se Leye dis
pusetn el racheso, lor lieitadores
que hayan molioitado 1ls develuoibu de
is fisnwe; lag protestas ¢ reclemacio
ne® Que en cuanto a 1a infreecidn de
ies reglas de pste Cepitule se hubie-
sen formulado, y in declaraciln respeg
to 2 le adjudicecibu provisidesl, o 1%
%l que le licitacidp se declard desier
Ee

Eote unots le rirmerén loe funciooarios
gue tatervinieron en l& liciteciln y los
licitaderes®,

- ae A

ia regla %o. 10 antes trans
sectide de que eo so 2l acto de
hacer las reclamaciones, 1o cusl
el ngts respeciive para
al hacerse la adjudicaci

Eue ke §
a defin

in Ley na sefials procediuie

to 4 seguly an el ocam0 que 86 b

provisional sstonde poxr rewelver

fez 10 que 1s misma deberd ssr r
a

negsds Lo adjdicacibn provisiona

intonges, con rerpectc 2 su
que 3u €1 Ce20 guUe nBOS ACUDNS LOF
¥oe ? a1 memenltc da denlidér 30%x
pare lo cusl dehsrf vexlicar nec

a) Asalizar las protestss o
81 son procedentes}

txite la int axpretemos en ¢l

Lo £8 coastar el Seastarie en
Le% @0 cuentu y se analigen
1tiva,

ﬁa licitaciln en que se dederén

ko alzuae sobdre sl procedimien
a4 procsdige a 1o adjudicaciln
alguna proteats o reclsmeciln

adjudicacién definltlve Gue e

puelta gn 4l zomento de hacerse
el somanto =n que pucde ser

pricers 1ntorraiantc. on 18gsioo
gepande 1a ajyesrtura de) mobre
1u zdjudicicibn definitive

reclnacionss srosentadasy y

sxrinssnte los siguientes pasowi-



30-

b) Proceder 2 la apertura del Zdo. mobre yu que de ello pen
deré a gue persona ha de adjudicarse definitivamente.

Con respecto a su megunda interrogante, momes de opiniba
gue el funcionariec u organismo que hace la adjudioncfén defini
tive en caso de gue las protestas presentadas sean de lugar,
es ¢l nismo funcionsrio u organinmo el gue debe proceder a la
apertura del sobre No, Z. Zn el casc que nos cocupa sl organis-
z0 competente para ello, lo serfs la Junta Directiva del IRKE
y ez ante sus Directores que dederd efectuarse la apertura,

Sobre la facultad que tiene sl funcionario u orgnismo para
hecer la adjudicacién definitiva estd la de revisar toda le ac-
tf&ﬁ&én s incluso yeohiusar propuestas sceptadas en la & Judica~
cidn provisicnal.

A epte respecto, la Sala Tercera de lo Contencloso idwinig
trativo, en sentencis de 29 de meyo de 1962, nos comenta:-

vouando una adjudicacién provisio-
pal se encuentre ante el funoionazio
gque ha de hacer ls adjudicscibén defini-
tiva tiene éste la facultaed de revisar
tode 1a 20tuscidn relative a la lielta-
c¢ibn eu cuenstidn { hacer la adjudliocscibn
definitiva segln los mejores intereses
del Estado, inolusive tiene la obligacibn
de rechasar propue sias que en su concepto
no 1llenan las exigencias de la licitacidn
aunque hubiesen sido aceptades y adjudicadas
provisionalmente xor el funclonario que pre-
#i1d18 la Licitacidn,

De no mer sllo asf, no tendréa niungln
objeto las dos etapas gque establece nuesiro
cédigo Piscel o see la provisional y la de
finitiva", (Demanda interpuesta por el Lcde.
Humberts kicord, en representacildn de la
gompafifa Rodriguez, S,A, V. Rep. Juridico
No.5 de 196?' p&g. 2‘2)‘

- es

En cuanto 2 la tercera interrogante, es decir las forma-
lidades que debe seguir el funcionario encargade la ad judica~-
cién definitiva para la aperturs del sobre No,Z, conincidimos
con la opinién vertida en el punto No.3 de su Nota No. Dil~124-
84, fechads 17 de abril de 1984, pero ademds todo ello deberé
quedar consignado en la resolueidn motivada que me dicte con
respecto & la adjudicacién definitive.

En relacidn al otro aspecto de su consulta, es decir sowre




‘o"‘

la correcta interpretacién del artfculo 44 del cédigz Pisoal y
del 48 del DeoretoklT0 de 1960, no coinoidimo: con la opinidn
expuesta on la Nota refwrida linmes arriba por lo zigulente,.

Los articulos antee referidoe expresan lo siguiente;~

vartfoulo 44 del %ﬁd;gg.?iaealg-

) nzas provisionsles y lus
definitisas deberdn constituir-
z¢ sn el Ministeric donde we
celebre 1a licitacidn y deposi~
tarse en l1a Contralorfa Gene~
ral de 1a Repdblica",

A A AR i A S

sarticulo 48 d s ()
de $=

s fiangas definitivea: de cuw-
plimiento deberdn cone tituirse en
el Hinisterio donde ue celebren
las licitaciones y eo depozitardn
en la Contralor{a Gene de la
R.Pdhll ca",

De los srtfculoe tranzeritos ce desprenden claramente dow
situacioner, a eaberg~

ai ¥l lugar donde ba de constituirse la fianza, que serd
el Ministerio dodde zsscelebre la Licitacidn,

b) k1 lugar donde ha de ser depositada la fiansa, que szord
1a Contralorfa General de la Repfidlica,

e)Con recpecto & eute dltimo punto creemos que N0 s crea con-
fueidn alguna pero no gef con lo relacionsdo al lugar de cons-
titucidn de la fiansza,

A nuestro entender la conetitucidn de la fiansza coampren-
dida en estos artfculos, se refiere al lugar de =u formalisa-
cifn o donde =e precenta legalmente,

Coza dictinta ez & favoy de gulen e extablece o gx¥§dl
una fiangas wu beneficiario en ¢acod acumplirse el contrate
ﬁ!iﬁc!ﬁ%!.

A eote d)tizmo aspecto no se Yefieren lo: artfculos comen-
tadoe ya g ¢ rTepetimos, ellos: ze refieren al lugar de &u pre-
centacidn o formalizacidm y sl lugar en gue e depocita defi-
nitivasente,




Bam

\ Con respecto a favor de quien ha de expedirse la fianzs,
onos de la opinidn que es a favor de le Contralori{a OHeral

de la Repfiblica por razones de {ndole administrativas pre-esta

blecidan y ademés por disponexrlo arf expresamente loms articu-
1o 28 y 45 del Decreto 170 de 1960 gue establecen lo sigulen-

tet~
"srtfeulo 28.,~ Para poder toaar
parte on una licitacibén péinlica
¢l proponente dederd consignar

a favor de la Contraleria
5&! Eh %a %cﬁﬁﬁi!ﬁa. -ﬁﬁia&%iin
") citaciones~ una filanza pro~

visional por el 10% como miniwmo,
del izportemo valer total de lo
que sek objeto de la licitacidn

- Esta fianza he de aocompafiarse a
la propuesta e inclufrse demtro
del sodbre que oontenga la misma”,
(el subreyado es nuestro)

- e A

"Artioulo 45.~ El remsigte
pee 8l proponente gue resultsre
sgraciado, deberd consignar a2
favoxr de ia Contraloria General
de la kepldvlica~-Cavan e lieis
taeifn~, Tiansa definitiva de cum-
pliatento, le cual no podrd bajar
del 10% ni exceder del 100X de
importe 0 valer total de 1o que se
obJeto de la licitacibm", (subraya
- nos nosotros),

L

Por #1ltimo, el artficulo 1095 del Cédigo Fiscal que en de
aplicecidn general, al referirse o la formasan que han de expe
dirse las fianzes de cumplimiento, expresn:-

vartieulo %02;.- Toda persova
nagurali o Jjurldics gue de aocuer

do con este C8digo o Ley Especial
debe prestar fiunza de cumplimien
to lo hard por la suma y em la for-

y o¥Iva dispo-

Y y M
reglamentacliones gue establezoa la
Contraloria General de le Repfiblica’.
{Subrayawmos nosotros).
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Coneldfmor entonces que en materia de Licitaciones PSbli-
cas, las fianzas provicionales o defdhitivas dewen ser expedi-
daz conforme lo indican los artfculos 28 y 45 del Decreto 170
de 1380 que reglamenta las disposiciones pertinentes del Cé-
digotfisgal, sebvo que alguna disposicidn especial indique lo

contrario,

De esta manera ecsperamoz haber adbesuelte debidamente esu
interesante consulta,

Atentanente,

Licdo. José A. Proysno
PROCURADOR DE L&A ADMINISTRACION,

b/b.




