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loñor Minis tro ¡

Doy respuesta a
üclembre de 1992, en
lülta respecto a la
Idlf f car el documento
ta le presentara la
llucación (La Comlsión )

.Gustosamente Ie expresoItguiente6 cona ideraciones .

su comunicación DM-947, del 30 dela que tuvo a bien formulorno"- .oi]factfvllidad Jurfdica de aLte-rar oque reBpecto a Ia propuesta Educati_Conisión Coordlnadora Nacional dea Su despacho.

Nota No. C- 30

, 9 de Febréro de 1993.

mr criterio, previas las

tas Leyes serán propues-
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¡¡ ExceJ.enc1a
Don Marco A.
lllnle tro de

l, s.

Alarcón p. -Educación- /
D.

En ]a
loomlna la

Carta Magna, se establece Io que Ia doctrinaInlciatLva Legislativa, asír
'ARTICUIO 159¡
Tas;----
a) Cuando eean orgánicas r

1. Por Comlsl-onee permanentea (le laAsamblea Legislativa.
2. Por los Ministros de Estado,en vlrtud de autorizaclón dei

ConceJo de Gabinéte .
3. Por la Corte Suprema de Ju8ticia,eI procurador General de IaNación y el procurador de l_aAdminíBtración, siempre gue8e trate de Ia expedición oreformaa de los Códlgos Naciona_Iea.

b) Cuando sean ordinarias, por cual_
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guier mLembro de la AEamb1ea Leglslatl-
ria, ¡llnlstro8 de Eatado o Io! Pre6iden-
tee de los ConleJoe Provlncialee'
en vlrtud de autoriiaclón d€l Consejo
dc Gabtnete y del ConaeJo Provlncial
reapect ivamente .

Todoe loa funcionarios antes menclo-
nado6 tendrán derecho a voz en las
teaLoner de Ia Atañbtea Legl"slatlva'
8n er caao de 1o¡ Presldentes de IoE
ConeeJoo Provinclales, loe mlgñ¡oa

tendrán derecho a voz cuando re trate
de proyectos cle Leyes pres€ntaaoa
por éstos.

Lat Leye6 orgánicaa necesltan paf,a

su er.pedú!ón dh voto f avorable en

cegundó y'lárcer debatee, de la mayorLa
abaoluta dé ]'os mlernbroa de la Agamblea
iági¡l"tf"a. Las ordinarias 8ólo
."áuátit¿" Ia aprobaclón de ta mayorfa
de los teglslaáores aalatentea a las
seglonea correspondientes''

EldicclonárioJurfdlcodeEspaga,deflnelainlciati-
va leglslatlva asf.r

'Inicl.at lva LegLslatlvar (D.Co) Potestad
de formular uñ proyecto o proposlcLón
de ]'ey cuya precántáción ante la cámara
constituy¿ eI prlmer trámLte del proce-
dimlento leglslatlvo, (F¡e pone - -en
marcha el misio" ( Dlcclonario Juridl-
co ESPASA Fundacfón TomáE Moro' Espasa-
CalPe. Uadrid' 1992, Pág' 520)- '

No cabe duda, que la lniclatlva ledlslativa es un¿t

de las funclonea riguladoraa o norrnatl;as de inicio- a

ra f,unclón reersrailiá--JitEt"' - 
El artlcuro 159 del

TextoFundañenta},-".-r"rr"'"q.,"la}eynacedequien
tiene podér para piáp"""if" ' - 

- E8-!: función directlva
de lniclaeiOn no p,rJá"'eer deJada a otroa poderee u organis-
mos ao pena de 8er nulo todo el acto'

La iniciatlva legislativa de} organo EJecutivo, tlene
coherencla con un aaeJuaao nexo vlnculante entre la respec-
ü;;-;;;; l"ro" aestlnatarloa de la mlsma' Es que ae

;;;;;;- Ar,1trt,r"r"-ntitt*t*t qt" ra formulaclón de las
leyea débe nacer d;-;¿i" dei Gobierno' como organo más
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En égtc oentido
do Ruffia señalal
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Dara vaiorar l.aa ncce'l'd¿dos ' de 8ui répr€6en-

fi;-"i;ió; v orientación porftica v de soblerno'

el maeatro Itallano Paolo Eescarettl

'obgerve¡c 9ue, en -Io8 ca:o^8 en que

la ernanacl'ón'Je t'na ley a-parece €xlglda
por nontrac constltuclonaleÉ o por un

compromlso ;'"-"-;;;¡tttr . Intcrnaclonal
fa"-áuffgacfOn de tu iniciatJata recae
gobre éI coúlernor que aI mfrmo tlérnpo

es á menudo.-ti tf"f"ó capt-1'-i^gr raaonea

técnlcás, d" - ptopot"r nümerosoa leyeo
Éspécfficasi " 

" {¡ittcorotti- de Ruffia'
Paoro Dereci" c"i"iit"cionar^'^ Edltorlar
récnoa. u"sr'id'- iCz3' póg' 390-391) '

A la lur, nüturaleaa y e'enc1a. Se la normat lva en

sducacrón se compr;;;;;- qi"-;; dabl-e hacer alustea o

nodiftcacfones poE gue 'r'*¿lante 
au no. aolicaclón a lat

rl.tuacloner cambxaniJJ üI--tia"-mom€nto' a la realidad

¿ctual, ae ,"a"tt. 
--d-*sconoctendo 

- -q-t':.. 
¿"to* f acurtades

de ¡ctualización ron propfat de Ia 'actLvtdad 
adminiBtratl-

va reglamentacl-ora t í'i"-- 
-"i- eaencta - dlnamf za lag norma'

tuporioreB I a"r otgli'; rn'"tii""l'""ar roctor de ra educa-

clón.

Por ru naturaleza La educación és una actl'vLdad

dc carácter aarnrn rg tlai lva ' dada. g-u' e¡peclalldad funcionsl'
(c.s.J. de corombla' 

- F;ii" te J'r:1 lo--áe rgzz' Haslstrado

oonente Dr- Euatorgi" 's;;;i"'-i'i' cx¡'¡v' No' 2364' Pág'

iso)
Con relaclón a Ia gropuest'a- legialativa de ta Coml-

Eión Ee pu"a" totar li iit-i-""tidlo Jurldlco como un¿¡ pro-

Due¡tá consultlva, i"-".ái"if" té.ni""-. ouea Ie correapon-

áia. nada má8, ra ;;";;;;;ie; áe--un rnieprov.cto de lev'
ya que el ProyecEo'J"üt "tt 

pr6s6ntado al organo Legtsra-

i rr,á' Jo" qu re n so z a ¿i 1"Jt rit rv! ste T l.it+rv.:;7

La facultad consultiva -dt .L' Comtsión' ae desprende

de la redacción oJi- ttllt"Io 4 de. la lev ¡16 de 20 de

novLeobro de 1979¡ :-"y;-i;;;;-rtterül ea el ¡iguientet

LRTICULo 4 ¡ Lae diap-oalclone-a- que surjan
dsr proceÉ áe "ttúaro v recomendaclón
aobr€ ru'-tá'ito-t-rll nac-ional ádecuada

^-,-* t-
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a fae neceaidade¡ de la socledad contem_poránea, tendrán ap1lcaclón a nivel
nacl.ona1, una vez que lae mic¡nas Eeanconvertlda¡ en Loyi.

De la norrna tranacrlta, se deduce que la Comislón,
luego del eetudio pertinente se limitiria a egtudiaiy recomendar Io relativo a 1oe camblos en eI sfatema
cduc¿tl,vo nacional, tenLendo en cuenta la neceeldad dela ¡ocledad panaméña. DLchas recomendacioneg tendrfanapllcación a niveL naclonal, una veE que lar mLgnaa eean
convertLdaa en ley de la Repribltca.

Lo establecido en la norma baJo análieLs, noa a J.rvede fundamento para reoaltar que la labor de ia Comle!ón
única y e¡clusivanente, ca la de eeñalar recomendücionesa la estructuracl_ón del 6istema educatlvo nacional, locual de nlnguna manera, tmpide que eJ. Miniltro de Educa_clón, como autoridad máxlma de la educacLón nacl"onalgueda realizsr aluEtes o reformao aI anteproyecto, yague no debemos perder de vlsta, gue gulen-préeentl áfproy6cto de ley eg el lll,nistro de Educación, y bajo sureaponoabllLdad.

Una aLtuaclón lntereaante Ee planteó cuando eIpleno de Ia Cort€ suprema de JuBtLcla por medlo de la.entencla del 21 de enero de 1987, declaró como Incon¡ti_tuclonal el párrafo segundo deI articulo 2 de la ley
!6 de 19?9, el cual Eeñalaba .La coml"eión tendrá comóflnalldad analizar, eBtudiar, y recomendar Ia estructura-clón del siBtema educativo naclonal..

Es de lnterée resal tar, que en 1979 el organo EJ€cu_tivo dlctó el D€creto BJecutLvo No. 217 tte 1.7 dá diclémbre.por medlo del cual se reglamentó el artf.cul.o 2 d€ laley 46 de 1979.

Eate d€creto fue derogado por el Decreto Le-y No.6 de 9 de octubre de 1989, ain embargo, poeterioimentefue rectablecLda au vlgencia por eI OJcreto de Gabl.net€ll9 de 29 de Junio de 1990.

- PáciI ea apreclar, que a peear de Ia declaratorLade I ncone t ituclonalLdad recalda sobre €l párrafo aegundádel artlculo 2 de Ia ley ,16 de 1979. nos encontramoacon el Dacreto EJecutivo No. 2l? de L979, que derarrollaIa dJ,epoaición antéB menclonada, y mantenef eu vigencia,por Ia razón que au lncons t itucionalidad no ha eido irnpug-
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nada ante el pleno de Ia Corte guprema de Justicia.
Ahora bien, independlentemente de que Fe puéda¡¡tegar .1.a. vigencla del pecreto - l¡á-. irz ¿" f gzs.--"iilno éE óbtce frara que er ¡tlnt¡tro -de 

saucactón por auIniclativa Legielatlva, gue le cor¡fiere eI Estatuto Funda_nental, puede introducLrl.e re¡ormis-a1 Anteproyecta pre-ü€ntado por La Comisión.

De 1o expueÉto, eate Despacho concluyer
A) La.Comisi6n, fue creada.en L97g, y se le aslgnaronobjetivós blen -deflnidos. ép'""-üicam.nte elde-anallzar, estud1ar y recom€ndar Iá €€tructura_ción del Bisrema educaflvo ;;;f;;1.-'
B) D{cLo_ Anteproyecto, fue remitido aL Mlnlstrode Educaclón, para que pres€nt¿ra eJ reFpectivoproyecto anre rá As¿rntte; ¡,"gi;iirt"i

, máxin6 autorldad en la máteriahacerle aJuetés al Anteproyecto,actuar como Ente paslvo, antáde gran trascendencfa pára ei

Es lmprescindible, tener_ presente. gue f,a lnlclativalegislativa la t ién-é po¡ fácultad constituclonal, elgeñor MLnlgtro de Educición a;-;;t" taso¡, y la miemáea un! functón aoberaoa y de lmpeiro aer póa,i. p,fuiiiolque no puede ae¡ delegada y mucho mr¡nog limj,tada.
Con la esperanza de haber satlsfecho eu solici.tud,atentañente.
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Cl El Mlnlstro como
educátlva, puede
ya que no puede
una problemátLca
futuro del pala.

tIC. DO!{A?ILO BALLES?EROS S.Procurador de la Adni.nLs tración.

/bbe.


