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Sefior

Manuel Arauz Rivera

Director General

Instituto de Mercado Agropecuario (IMA)
Ciudad

Ref.: Interpretacion de la Ley sobre sobre adquisiciones del Programa de Solidaridad
Alimentaria, ante disyuntivas de lo contenido en la Ley N°.70 de 1975 v la Resolucion
de Gabinete N°.129 de 31 de octubre de 2007.

Seiior Director:

En ejercicio de nuestras facultades constitucionales y legales, tengo a bien referirme
a su Nota DG-MJAR-jc-49-2020, calendada el 22 de enero de 2020, recibida en este
Despacho el 3 de febrero del presente afio, en la cual se consulta la opinién de esta
Procuraduria sobre la interpretacion de la ley y la obtencion de los consejos juridicos
surgidas por la interpretacion de la Ley N°.70 de 15 de diciembre de 1975 y lo determinado
en la Resolucidon de Gabinete N°.129 de 31 de octubre de 2007, en lo referente a avalar
eventos y compras, siendo adquisiciones del Programa de Solidaridad Alimentaria.

Luego de la atenta lectura de la nota objeto de la consulta, y en virtud de la facultad
concedida a este Despacho mediante el numeral 1 del articulo 6 de la Ley N°.38 de 31 de
julio de 2000 que llama a esta entidad a servir de consejera juridica de los servidores
publicos administrativos que consultaren su parecer respecto a determinada interpretacion
de la ley o el procedimiento que debe seguirse en un caso concreto, nos permitimos indicar
lo siguiente:

1. Sobre lo consultado:

Apreciamos que la consulta busca nuestro pronunciamiento respecto a la interpretacion,
sentido y alcance de las normas positivas, y determinar si las contrataciones que sobrepasen
la suma de B/. 50,000.00 deben ser sometidas a la aprobacion del Comité Ejecutivo del
Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA), en caracter de ratificacién; en tanto que el
literal “g” del articulo 9 de la Ley N°.70 de 15 de diciembre de 1975, confiere al Director
General del Instituto de Mercado Agropecuario (IMA) la atribucion de autorizar los gastos
o contratos hasta por la suma de cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00).



II1. Criterio de 1a Procuraduria de la Administracién:

En relacion a la interrogante que se colige de la consulta planteada, esta Procuraduria
considera que las normas juridicas que rigen a la institucion, las cuales fundamentan el
analisis que se consulta, no permiten que el Comité Ejecutivo del Instituto de Mercadeo
Agropecuario, delegue en el Director General de dicha institucion, la facultad de autorizar
y/o aprobar los actos, contratos y gastos que sobrepasen los cincuenta mil Balboas
(B/.50,000.00), que sean referentes y se ejecuten en base al contrato de Fideicomiso del
Programa para la Solidaridad Alimentaria, toda vez que seria necesario que la Ley organica
de la institucidn, lo sefiale de manera expresa.

Una vez sefialado nuestro criterio, procede este Despacho a exponer los argumentos y
consideraciones que le sirvieron de sustento para llegar a dichas opiniones.

I11. Consideraciones previas a lo consultado

Para efecto de esta consulta, es indispensable estudiar el Contrato de Fideicomiso del
Programa para Solidaridad Alimentaria suscrito entre el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA), como Fideicomitente, y el Banco Nacional de Panama (BNP),
como Fiduciario, el 2 de noviembre de 2007, como fuera autorizado por la Resolucion de
Gabinete N°.124 de 22 de octubre de 2007 que aprueba la creacion del Programa para la
Solidaridad Alimentaria.

Este instrumento contractual, en su clausula vigésima segunda, faculta a la Procuraduria de
la Administracion para que en caso de controversia, medie y decida sobre la interpretacion
y alcance del mismo. Por tanto, y toda vez que la Ley Organica de esta Procuraduria nos
limita a emitir una opinion en este caso, en virtud de la precitada clausula se desarrolla el
fundamento del criterio que se emite en cuanto a las dudas planteadas en la consulta
elevada a este Despacho.

IV. Fundamento del Criterio de la Procuraduria de la Administracion:

Siendo interés del Gobierno Nacional que la poblacion pudiere adquirir los alimentos a
precios razonables, estimulando la oferta suficiente de productos alimenticios, mediante
Resolucion de Gabinete N°.124 de 22 de octubre de 2007', se crea el Programa de
Seguridad Alimentaria a fin de garantizar el acceso de la poblacién a los productos
alimenticios de primera necesidad.

' Publicada en Gaceta Oficial N° 25908 de 29 de octubre de 2007.



Asl, segun la precitada resolucion, el Consejo de Gabinete tiene la atribucién de establecer
los productos que se han de abastecer mediante este Programa, en tanto que el Ministerio de
Desarrollo Agropecuario (MIDA) queda autorizado para gestionar los fondos necesarios
para financiarlo. De igual forma, queda establecido que tales fondos se manejaran a través
de un fideicomiso suscrito entre el MIDA, como Fideicomitente, y el Banco Nacional de
Panama (BNP), como Fiduciario; e igualmente establece que la entidad ejecutora sera el
Instituto de Mercadeo Agropecuario. (cfi~ Art. 2 y 3 de la Resolucion de Gabinete N° 124
de 2007).

De igual forma, el articulo 2 de la precitada Resolucion de Gabinete N°.124 de 2007, sefiala
que el Ministerio de Desarrollo Agropecuario emitiria el reglamento correspondiente. Ello
se materializa en el Decreto Ejecutivo N°.64 del 30 de noviembre de 20077 por el cual se
aprueba el Reglamento del Programa para la Solidaridad Alimentaria, donde se ratifica que
la entidad ejecutora del programa corresponde al Instituto de Mercadeo Agropecuario.

El citado Decreto Ejecutivo N°.64 de 2007, hace referencia que el dia 2 de noviembre de
2007, se firm¢ el Contrato de Fideicomiso entre el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y
el Banco Nacional de Panama y que, para la ejecucion de dicho fideicomiso, se hace
necesaria la reglamentacion del mismo; quedando establecido, en su articulo 2, lo siguiente:

“Articulo 2. Los desembolsos de los recursos del Fideicomiso del
Programa para la Solidaridad Alimentaria, estaran sujetos a las
disposiciones de la Ley N° 1 de 5 de enero de 1984 “por la cual se regula
el Fideicomiso en Panamé y se adoptan otras disposiciones”, al Contrato
de Fideicomiso y al presente reglamento, bajo la fiscalizacién de la
Contraloria General de la Republica.”

De lo anterior se infiere que los desembolsos quedan sujetos a tres (3) disposiciones
principales, a saber: la primera, la Ley N°.1 de 1984 que regula el Fideicomiso en Panama;

la segunda, el Contrato de Fideicomiso — entendiéndose por tal suscrito entre el Ministerio
de Desarrollo Agropecuario y el Banco Nacional de Panamé el 2 de noviembre de 2007,
como fuera autorizado por la Resolucion de Gabinete N°.124 de 22 de octubre de 2007 que
aprueba la creacion del Programa para la Solidaridad Alimentaria, y la Resolucion de
Gabinete N°.129 de 31 de octubre de 2007, que autoriza la contratacion directa entre el
MIDA y el BNP, aprobando el Contrato de Fideicomiso a suscribirse; y la tercera, el
reglamento que se expide mediante Decreto Ejecutivo N°.64 de 2007, y que posteriormente
recibe una adicion en su articulo 6A por medio del Decreto Ejecutivo N°.43 de 29 de
septiembre de 2009°.

? Publicado en Gaceta Oficial N° 25933 de 5 de diciembre de 2007.
3 Publicado en Gaceta Oficial N° 26383-B de 7 de octubre de 2009.



Asi, y en atencion a las dudas planteadas en la consulta elevada a este Despacho, se hace
necesario el andlisis de las facultades del IMA como entidad ejecutora del programa, en
relacion con la adquisicién, mediante autorizacion y/o aprobacion de los actos y contratos,
de los productos que sean referentes y se ejecuten en base al Contrato de Fideicomiso del
Programa para la Solidaridad Alimentaria, a la luz tanto del Decreto Ejecutivo N°.64 de
2007, con sus posteriores adiciones; como de la Ley N°.70 de 15 de diciembre de 1975, por
la cual se crea el Instituto de Mercadeo Agropecuario y se determinan sus funciones, con
las modificaciones que recibiera por parte de la Ley N°.10 de 15 de abril de 2016%; y a ello
procedemos en los siguientes términos:

o Decreto Ejecutivo N°.64 de 2007, por el cual se aprueba el Reglamento del
Programa para la Solidaridad Alimentaria:

Este instrumento juridico se fundamenta estableciendo que es funcion primordial del
Estado implementar y desarrollar una politica nacional alimentaria que provea el
estado nutricional adecuado de toda la poblacion, que garantice la accesibilidad y el
consumo de los alimentos, y que permita satisfacer sus necesidades alimenticia, a
precios razonables, promoviendo e incentivando la oferta adecuada de todos los
productos de la cadena alimenticia.

El articulo 3 de la norma wut supra sefiala que el Instituto de Mercadeo
Agropecuario, seréd la Entidad Ejecutora del Programa, por lo cual sera responsable
ante el Fiduciario de la coordinacion, administracion y ejecucion del Programa,
teniendo funciones de planificar, organizar, administrar y ejecutar la operatividad
del funcionamiento de todas las actividades del programa, lo cual incluye en
atencion al literal “a”, la siguiente:

“Articulo 3.

a. Realizar el mercadeo de todos los productos que seran adquiridos a
través de este Programa, que incluye el manejo, adquisicion y
comercializacion de los mismos asi como las contrataciones de los
bienes o servicios conexos previamente definidos en el Contrato de
Fideicomiso.

b. ...” (El resaltado es nuestro).

En este mismo sentido, el articulo 6 sefiala, en su literal “e”, que la orden de compra
o el contrato sera refrendado por el Representante Legal de la Entidad Ejecutora
o a quien este delegue; quedando aqui, claramente establecido, que es facultad de
quien ostente la representacion legal del Instituto, refrendar la orden de compra o el
contrato que sean referentes y se ejecuten en base al Contrato de Fideicomiso del
Programa para la Solidaridad Alimentaria.

* Publicada en Gaceta Oficial N° 28013-A de 19 de abril de 2016.



En cuanto a la representacion legal del Instituto de Mercadeo Agropecuario, el
articulo 16 de la Ley N°70 de 1975 — Orgénica del Instituto de Mercadeo
Agropecuario — establece lo siguiente:

“Articulo 16. El Ministro de Desarrollo Agropecuario como Presidente
del Comité Ejecutivo y representante Legal del INSTITUTO, podra
delegar su representacion en el Director General o en otro servidor
publico de la institucién y dicha delegacion sera revocable en cualquier
momento; el delegado adoptard las decisiones, expresando que lo hace
por delegacion. Las funciones delegadas no podran a su vez delegarse, en
cuyo caso lo actuado por el delegado sera nulo.”

No obstante, tanto los precitados articulos del Decreto Ejecutivo N°.64 de 2007
como el propio articulo 16 de la Ley N°.70 de 1975 deben verse a las luz de la Ley
Organica del IMA, que dispone claramente en el Comité Ejecutivo y/o el Director
General del Instituto, la facultad de autorizacion para suscribir bienes y servicios o
desarrollar obras, de acuerdo a montos definidos en la propia Ley.

En este sentido, apreciamos que el Comité Ejecutivo del Instituto de Mercadeo
Agropecuario, cuyo Presidente es el Ministro de Desarrollo Agropecuario, profirid
la Resolucion CE-02-2007 de 6 de noviembre de 2007, autoriza al IMA para la
ejecucion del Programa de Solidaridad Alimentaria en virtud de las funciones que le
competen como entidad ejecutora del programa; y a su vez delega en el Director
General de dicha institucion la facultad de autorizar y/o aprobar los actos, contratos
0 gastos que sobrepasen los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), que sean
referentes y se ejecuten en base al Contrato de Fideicomiso del Programa para la
Solidaridad Alimentaria, que fuera suscrito entre el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA) y el Banco Nacional de Panama (BNP).

De acuerdo al Diccionario del Espafiol Juridico de la Real Academia Espafiola, se
entiende por “delegacion de la competencia” lo siguiente:

“delegacion de la competencia. Adm. Asignacion del ejercicio de una
competencia a un érgano distinto del titular de la misma, reteniendo este
dicha titularidad, en los casos y en los términos previstos en la ley...”
(Real Academia Espaiiola & Consejo General del Poder Judicial, 2016,
p.597) (Lo resaltado es nuestro).

La mas autorizada doctrina del Derecho Administrativo, ha sefialado, a propdsito de
la delegacién de funciones, diversos criterios. De acuerdo a Eduardo Garcia de
Enterria y Toméas —Ramon Fernandez, en su obra Curso de Derecho Administrativo,
Tomo I:
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“La competencia se determina, en consecuencia, analiticamente, por las
normas (no todos los 6rganos pueden lo mismo, porque entonces no se
justificaria su pluralidad), siendo irrenunciable su ejercicio por el
organo ‘que tenga atribuida como propia’ (LPC., art. 12.1), aunque la
misma norma puede prever supuestos de dislocacion competencial
(delegacidn, sustitucidon, avocacién, que suponen traslados de
competencia de unos a otros 6rganos; sin la prevision legal expresa esos
traslados no son posibles.” (Garcia de Enterria & Fernandez, 2008,
p.531) (Lo resaltado es nuestro). -

La Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia
en la Sentencia de 4 de abril de 2003, externo el siguiente criterio:

“La Sala ha sefialado que la facultad de delegar funciones debe estar
autorizada por la Ley, como ocurre en el presente asunto, pues, no
huelga reiterar que, de conformidad con el articulo 11, numeral 7, de la
Ley 41 de 1998, se faculta al Administrador General de la ANAM para
delegar funciones. No obstante, ha dicho esta Superioridad que ‘la
autoridad facultada por ley para delegar sus funciones cuenta con las
siguientes limitaciones: s6lo puede delegar atribuciones que posea, no
puede delegar en bloque todas las facultades que posee sino s6lo una o
determinadas funciones y no puede delegar las facultades que posea por
delegacion’ (Sentencia 20 de diciembre de 2001. caso: Miguel Gonzélez
versus Ministerio de Economia y Finanzas. Magdo. Ponente: Arturo
Hoyos).” (Lo resaltado es nuestro).

En el caso que nos ocupa, de acuerdo al articulo 10 de la Ley N°.70 de 15 de
diciembre de 1975, el Director General del Instituto de Mercadeo Agropecuario,
puede:

“Articulo 10. El Director General por delegacion del Ministro de
Desarrollo Agropecuario organiza, dirige y supervisa todas las
actividades que realiza el Instituto siendo responsable ante el Comité
Ejecutivo por su correcto y eficiente funcionamiento.” (Lo resaltado
es nuestro).

Como se puede observar, y a la luz de lo precitados articulos 10 y 16, solamente el
Ministro de Desarrollo Agropecuario pudiere delegar en el Director General del
Instituto de Mercadeo Agropecuario, los temas de organizacidn, direccion y
supervision de las actividades que realiza la institucion que son propias del
Ministro, asi como su representacion.

Contrato de Fideicomiso del Programa para la Solidaridad Alimentaria - 2 de
noviembre de 2007:

Siendo que el fideicomiso es un acto juridico en virtud del cual una persona llamada
fideicomitente transfiere bienes a una persona llamada fiduciario para que los



administre o disponga de ellos en favor de un fideicomisario o beneficiario, que
puede ser el propio fideicomitente; y que las entidades de Derecho Publico estan
facultadas, por la Ley N°1 de 5 de enero de 1984 — Por la cual se regula el
Fideicomiso en Panama y se adoptan otras disposiciones — a retener bienes propios
en fideicomiso y actuar como fiduciarios de los mismos para el desarrollo de sus
fines, mediante declaracion hecha con las formalidades de la propia Ley N°.1 de
1984; precisa entonces hacer lo propio y el analisis del Contrato de Fideicomiso del
Programa para la Solidaridad Alimentaria. Veamos:

El literal “f” de la cldusula primera de este Contrato, establece que la Entidad
Ejecutora del Programa es el Instituto de Mercadeo Agropecuario, como institucion
a través de la que se realiza la comercializacion o mercadeo de los productos
alimenticios incorporados al Programa para la Solidaridad Alimentaria. Esto es
concordante con los instrumentos legales ya citados, a saber: el Decreto Ejecutivo
N°.64 de 2007, Resolucion de Gabinete N°.24 de 2007 y Resolucion de Gabinete
N°.129 de 2007.

En este mismo sentido, el literal h de la misma clausula primera, define la
comercializacién o mercadeo en los siguientes términos:

“Primera: (Definiciones) ....
a.

h. Comercializacion o Mercadeo: Son los servicios conexos tales como
la seleccion del producto, seleccion del proveedor, proceso de
empaque, la distribucion, la promocidn, la venta entre otras; en fin
todas las actividades relacionadas con un producto desde que se
selecciona hasta que llega al consumidor final. Los servicios
conexos para lograr los fines de este Programa forman parte de las
actividades a ejecutar con este Fideicomiso.

i. ...” (Elresaltado es nuestro).

De lo anterior se infiere con meridiana claridad, que tanto la seleccidn del producto
como la seleccidn del proveedor corresponde a un procedimiento de seleccion de
contratista; que, a la luz de la normativa en materia de Contrataciones Publicas, es
definido como el “procedimiento administrativo por el cual el Estado, previa
convocatoria publica, selecciona al proponente, ya sea persona natural o juridica,
o consorcio o asociacion accidental, nacional o extranjero, y en igualdad de
oportunidades, la propuesta o las propuestas que reunen los requisitos que sefialan

la ley, los reglamentos y el pliego de cargos™.”’

> Véase numeral 34 del Articulo 2 de la Ley N°.22 de 27 de junio de 2006, que regula la Contratacion Publica
y dicta otra disposicion, publicada en Gaceta Oficial N°. 25,576 de 28 de junio de 2006.



Ahora bien, y continuando con un analisis prolijo del Contrato de Fideicomiso, la
clausula segunda establece, en lo relativo a la constitucion del Fideicomiso, que de
conformidad con la Resoluciéon de Gabinete N°.124 de 2007 y su reglamento —
entendiéndose por tal el Decreto Ejecutivo N°.64 de 2007, el Fideicomitente
(Ministerio de Desarrollo Agropecuario) constituye mediante dicho contrato, un
fideicomiso irrevocable de garantia de pago, de cuya administraciéon estara
encargado el Fiduciario (Banco Nacional de Panama). '

Aunado a ello, la clausula tercera establece el objeto del Fideicomiso en los
siguientes términos:

“Tercera: (Objeto del Fideicomiso) Declara el Fideicomitente que el
objeto de este Fideicomiso es servir de Instrumento financiero del
Programa para la Solidaridad Alimentaria para la comercializacion
o mercadeo, en beneficio de aquellas personas naturales que
consuman los productos alimenticios de primera necesidad que
sean autorizados por el Consejo de Gabinete y que seran
comunicadas por el Fideicomitente al Fiduciario para efectos de la
ejecucion del presente Fideicomiso.” (El resaltado es nuestro).

Como sefialaramos anteriormente, y al tenor del antes mencionado literal “h” de la
clausula primera, la comercializacion o mercadeo se refiere, en lo que nos ocupa
respecto a la consulta elevada, a los servicios conexos de seleccién del producto y
seleccion del proveedor que, a la luz de la normativa en materia de Contrataciones
Publicas, corresponde a un procedimiento de seleccion de contratista; y cuya
realizacion corresponde a la Entidad Ejecutora del Programa (Instituto de Mercadeo
Agropecuario), en atencion al literal “f” de la clausula primera de este Contrato.

En este mismo sentido, el Contrato de Fideicomiso, en su clausula sexta, faculta a la
Entidad Ejecutora para seleccionar los proveedores, sefialando que “celebrard los
contratos de suministro de bienes o servicios segun los procedimientos
acostumbrados en dicha instancia.” De igual forma, la clausula en comento
establece que “cuando no sea posible utilizar este mecanismo — refiriéndose a la
Seleccion de Proveedores de la Bolsa de Productos Agropecuarios legalmente
constituida —, la Entidad Ejecutora utilizard los procedimientos que se establezcan
en el Reglamento del Programa de Solidaridad Alimentaria.”

Es importante resaltar que la clausula séptima y novena del Contrato de Fideicomiso
en comento, disponen los mecanismos de desembolsos y las obligaciones del
fideicomitente, del cual se presume, con meridiana claridad, que corresponde al
Consejo de Gabinete dictar autorizaciones e instrucciones en materia de utilizacién
e inversion de los fondos, asi como el funcionamiento del Fideicomiso que nos
ocupa, siendo del tenor siguiente:
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“Séptima: (Mecanismo de Desembolso) Con los fondos de este
Fideicomiso, el Fiduciario desembolsara las sumas de dinero requeridas
para atender las obligaciones con los proveedores del Programa de
Solidaridad Alimentaria, segin autorizado por el Consejo de Gabinete.

El Fiduciario realizard los desembolsos correspondientes hasta por el
monto autorizado por el Fideicomitente a través de la Entidad Ejecutma
segun lo autorizado por el Consejo de Gabinete.

La Orden de Desembolso debera estar acompaiiada del Contrato y orden
de compra suscrita por el Instituto de Mercadeo Agropecuario para la
adquisicion correspondiente.”

“Novena: (Obligaciones del Fideicomitente) EIl Fideicomitente se

compromete a lo siguiente:

a. Hacer los aportes correspondientes al Fideicomiso que se encuentran
debidamente identificados en la clausula cuarta del presente contrato
de Fideicomiso.

b. Informar oportuna y expresamente al Fiduciario sobre los productos
alimenticios de primera necesidad incorporados al Programa para la
solidaridad alimentaria.

c. Atender las instrucciones dictadas por el Consejo de Gabinete en
materia de utilizacion e inversion de los fondos y funcionamiento
eficiente y transparente del presente Fideicomiso.

d. Notificar al Fiduciario de los cambios que autorice el Consejo de
Gabinete para la implantacion de este Fideicomiso.

e. Evaluar los reportes periddicos que le envie el Fiduciario con el fin
de determinar si las inversiones del Fideicomiso estdan siendo
efectuadas dentro de los parametros de seguridad, rendimiento y
liquidez establecidos por el Consejo de Gabinete, y las instrucciones
impartidas al efecto.

f.  Suministrar al Fiduciario el listado de los productos autorizados por
el Consejo de Gabinete para efectos de lo dispuesto en el literal b.)
del procedimiento de pagos y desembolsos.”

En tal sentido se entiende que el Programa de Seguridad Alimentaria aprobado
mediante Resolucion de Gabinete N°.124 de 22 de octubre de 2007, constituido por
un fideicomiso resultado del aporte inicial de doce millones novecientos mil balboas
(B/.12,900,000.00) que efectu6é el Estado panamefio a través del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario, en su calidad de fideicomitente, al Banco Nacional, que
como fiduciario, administre el mismo, esta regulado en la actualidad por el Decreto
Ejecutivo N°.64 de 30 de noviembre de 2007, por el cual se aprobd el Reglamento
del Programa para la Solidaridad Alimentaria, adicionado por el Decreto Ejecutivo
N°.43 de 29 de septiembre de 2009, cuya unidad ejecutora es el Instituto de
Mercadeo Agropecuario, no ha variado en modo alguno, los montos de
aprobacion consignados en el literal “h” del articulo 7, para el Comité
Ejecutivo del Instituto de Mercadeo Agropecuario, cuyo monto sea superior a
la suma de cincuenta mil balboas (B/.50,000.00) o en su defecto, al Director
General, si es inferior a dicha cantidad, de acuerdo al literal “g” del articulo 9,
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ambas de la Ley N°.70 de 15 de diciembre de 1975, modificada por la Ley N°.10
‘de 15 de abril de 2016.

Ahora bien, en cuanto a la disyuntiva de lo contenido y previsto en la Ley N°.70 de 15 de
diciembre de 1975, “Por la cual se crea el Instituto de Mercadeo Agropecuario y se
determinan sus funciones”, relativa a la facultad de autorizar y/o aprobar los actos,
contratos o gastos, teniendo la suma de cincuenta mil balboas (B/.50,000.00) como limite
de competencia entre el Comité Ejecutivo y el Director General, se hace necesario entender
que el articulo 7 de la Ley N°.70 de 1975, como fuera modificado por el articulo 2 de la Ley
N°.10 de 15 de abril de 2016, establece las facultades del Comité en los siguientes
términos:

“Articulo 7. El Comité Ejecutivo queda facultado para dirigir la
ejecucién de la politica de mercadeo y tendra, para tal fin, facultades
siguientes.

b. Adoptar las medidas que considere necesarias para atender los temas
vinculados a la comercializacion de la produccién nacional.

h. Autorizar todos los actos o contratos por sumas mayores de
Cincuenta Mil Balboas (B/.50,000.00).
.” (El resaltado es nuestro).

En cuanto a las atribuciones del Director General para autorizar y/o aprobar los actos,
contratos o gastos, las mismas se encuentran contenidas en el articulo 9 de la Ley N°.70 de
1975, de la siguiente manera:

“Articulo 9. El Director General tendra las siguientes atribuciones:

g. Autorizar los actos o contratos hasta por la suma de cincuenta mil
Balboas (B/.50,000.00).
” (El resaltado es nuestro).

Es evidente entonces, que el Director General del Instituto de Desarrollo Agropecuario no
tiene potestad para autorizar todos los actos o contratos por sumas mayores de Cincuenta
Mil Balboas (B/.50,000.00), siendo esta una competencia tnica y exclusiva del Comité
Ejecutivo del Instituto de Mercadeo Agropecuario, la cual no existe constancia en la Ley
organica de la institucién, que pueda ser delegada en el Director General. En todo caso, el
Ministro de Desarrollo Agropecuario, es un miembro del Comité Ejecutivo, el cual puede
participar en sus reuniones, o su representante, segiin lo dispone el articulo 5 de la Ley
N°.70 de 15 de diciembre de 1975, modificada por la Ley N°.10 de 15 de abril de 2016.

De esta forma, aunque la Resolucion CE-02-2007, proferida por el Comité Ejecutivo del
Instituto de Mercadeo Agropecuario el 6 de noviembre de 2007, autoriza al IMA para la
ejecucion del Programa de Solidaridad Alimentaria en virtud de las funciones que le
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competen como entidad ejecutora del programa; no pudiere delegar en el Director General

de -dicha institucién la facultad de autorizar y/o aprobar los actos, contratos o gastos que

sobrepasen los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), que sean referentes y se ejecuten en

base al Contrato de Fideicomiso del Programa para la Solidaridad Alimentaria, que fuera

suscrito entre el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) y el Banco Nacional de
Panama (BNP) puesto que esta facultad del Comité no es delegable.

Asi, las contrataciones realizadas desde julio de 2019, bajo las reglas del Contrato de
Fideicomiso del Programa para la Solidaridad Alimentaria que a la fecha cuenten con el
refrendo de la Contraloria, se encuentran revestidas de la presuncion de legalidad que
ampara a los actos administrativos, asi como también del principio de seguridad juridica
que reviste a los contratos. Este principio de presuncion de legalidad que ampara a los actos
administrativos ha sido desarrollado jurisprudencialmente por la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia en reiterados pronunciamientos (Ver sentencias de 11 de marzo de
2014 y 27 de abril de 2009), profesando que los mismos tienen fuerza obligatoria, mientras
no sean declarados contrarios a la Constitucion Politica o a las leyes por autoridad
competente.

En conclusioén, esta Procuraduria estima que las normas juridicas que rigen a la institucion,
las cuales fundamentan el anélisis que se consulta, no permiten que el Comité Ejecutivo del
Instituto de Mercadeo Agropecuario, delegue en el Director General de dicha institucidn, la
facultad de autorizar y/o aprobar los actos, contratos y gastos que sobrepasen los cincuenta
mil Balboas (B/.50,000.00), que sean referentes y se ejecuten en base al contrato de
Fideicomiso del Programa para la Solidaridad Alimentaria, toda vez que seria necesario que
la Ley organica de la institucion, lo sefiale de manera expresa. Es decir, no se puede obviar
la aplicacion de la norma de derecho publico recogida en la Ley N°.70 de 1975.

Atentamente,
" ~

igoberfo Gonzalez Montdhegro
Procurador de la Administracion
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