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24 de enero de 1991

Licenciado

Gilbarto Ryall
Personero Municipal del
Distrito deo Capira

El sl .Do

Seflor Personcro Municipals

Nos referimos a su oficio N2.494 do 18 de septiembre de
de 1990 y recibida en esta Procuraduria el 24 de septiembre,en
ol cual nos consulta respecto las atribuciones notariales de
los Secretarios de los Concejos Municipales ¥ sobre la potestad
de un Municipio para émitir papel sellado.

Antes de contestar sus preguntas, os nuestro deber infor-
les que toeda consulta que se dirija a este Despacho debe wvenir
acompafiado del criterio u opinidén del departamento de asesoria
legal, de la respactiva institucisn. No obstante por tratarse
de la primera vez que usted consulta a este Despacho y dada
la importancila del tema, hacemos una excepcidn en esta ocasién,

- A FUNCIONES NOTARIALES DE LOS BEiCRETARIOﬂ DE _CONSEJQ
- 3 N " -
MUNUCIPAL, .

Los casos y circunstancias bajo las cuales estos funcionarios
bueden fungir como notarios se encuentran expresamente contempla-
das en los articulos 1718 y 1719 del Cédigo Civil, que en su
redaccién- son idénticos al articulo 2116 del Cédigo Administra-
tivo, los cuales reproducimos seguidamente.

Articuloc 1718: En los 1lugares gue
no fueren cabecera de notaria, ejercera
las funciones de notario el Sacretario
del Concejo Municipal, en la extensién
de poderes de todas clases, sustitusidn
de poderes, protestos y otros actos
cuya demora sea perjudicial, gue deban
otorgar las personas gque se encusntren
en incapacidad fisica de irasladarse
a la cabecora del circiito de notaria
Y en el otorgamiento de escrituras
no exceda de doscientos cincuenta balboas,



*articule 1719y Los Gecretarios do
Cencejo Municipal que .ojerzan funciones
notarialeos se ajustarin a las disposicip
nes de este Titulo para el doscmpefo
de dichan funcicones.

*aArticulo 2118 EBn  los  lugares quo
no sean cabacoras del Ciroulito Notarial
ojercerd las funcionos de Rotario el
Socretacico del Cencaio Municipal on
ia oxtenaidn do poderca de todas clases,
sustitucién de poderes, protestas ¥y
otrus actosn, cuya demora sea parjudicial,
qua doban otorgar 1las parsonas gue
se encuontren incepacided f£8sica do
tragsladarse a la cabtogera del Circutito
de Hotarla, ¥y en ol otorgamiento do
ascrituras aobfe contratos cuye valor
principal no ozecda do descientos cin-
cuenta bDalboas. En tales csasos, los
Secrotarics Hunicipsles cumplirAn con
los debaros qun en ol prosente Titulo
se Smponen a2 lon Notarlos, pues come
taled debon roputarse cuando ojorcen
las funcionos gue ao contrae onto artie
enlo,

En la autorizecidn a gue se contrae
1la primera parto del antorior inciso,
a0 g6 compreaden lon testamentos, los
cuales . dobezian otorgarse aonforme
a los dispuosto on o}l CAdigo Civil.®

El Circuito Notarial al quo portenece o) Distrito do Capira

03td integrado por los Distrits de Arraijén, La Chorrera, Capis;
ra, Chamo y San Carlos. Bo conformidad con ol articule 2112
del Cédigo Administrativo, los Circultos Hotariales, coinoiden

~on_los Judiciales correspundiéndole la ddvisiSn juricdiscional.
2 que hace referéncia el afticulo 149 46T Codigo Tudipial. ) e cabeeefi G5 eatd’

O
G

o judicial esta em la Chorrera.

&é alguna poracha -incapacitaeda fisicsmonte para trasladarse
3 Ls Chorrera= nocenita gue se lo sea recibido, emtendido o
lutoricado alguna declaracién, acto o contrato, dol cual dobe
darge awtenticidad y censtancia pGblica, podrd dirigirce al Secrota
rio dol Concejo Municipal para qua de fo dol aocto on cuostidn,
siompre queos '

i, a. ILa demora gue pueda producirse ‘al etorgar e} dooumoato
en 1a uataz.‘lg respoctiva produzoa perjuicies irreparvables
Be El documento a otorgarseo no 9504 un teniaMmeAto) .
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Ce De tratarse de un oontrato, que su valor no exceda
los dosclentos cincuenta (250) balboas; b4

d. Siempre ajusténdose a las disposiciones legales pertinen
tes. (V.gr. Cédigo Civil, Cadigo Administrativo).

De no reunirse las condiciones previstas en el articulo
citado, no se justifica que los Secretarios de los Concejos
Municipales actlien como Notarios, pues esa funcidn les es atribuil
. da solamente de manera extraordinaria, dadas las circunstancias
| que ya dejamos explicadas, on pérrafos anteriores.

B, EMISION DE PAPEL SELLADO POR LOS MUNICIPIOS.

-Atendiendo al estricto principio que las actuaciones de
1os funcionarios y entidades pdblicas debe limitarse a los -queden
expresamente facultados por la Constitucién Yy las leyes, es
necesario determinar si a los .-Municipios les estd permitido
emltir algin tipo de papel timbrado o sellado.

_ De un examon de la normativa del R&gimen Municipal panameilo
-Ley N2,106 de 3 de octubras {con sus respectivas modificaciones
introducidas por la Ley N2,52 de 12 de diciecmbre de 1984 y por
el Decrato Ley N2.21 do 21 de noviembre de 1989)- se aprecia
qué ne existe disposicién alguna que faculte a los Municipios
para cobrar al Impuesto de Timbre, a travds de la omisién de
papel sellado, ¢

El impuesto de timbres se hace efectivo por medic del papel
sellado y do las estampillas o timbres que se adhieren a los
documentos. (articulo 946 del C8digo Fiscal). Dicho impuesto
seglin GNAZZ0 y Levi en su "LEGISIACION FISCAL DE LA REPUBLICA
DE PANAMA®™ consistes ' ' '

“«co En pagar dirvectamente ol impuesto
en un sellado oficialmente que ya contig: -
ne el valor del tributo ¥y que debe
utilizarse pare la escrituracidn de
ciertos documentos (escrituras plblicas,
por ejemplo} Yy para la realizacidn
de solicitudes o petitorios ante autori-
dades gubernamentales,"

‘Bl articulo 956 del Cddige Fiscal sefiala que habrd una
Sola clase de papel sellado y en el articulo 947 se sefialan
Sus caracteristicas y dimonsiones. Veamos.

"Articulo 956: Cuando llegars a faltar
papal sellado para el expendlio se usari
‘papel habilitado para los actos y documen
tos en dque deban emplearse conforme



a aste Titulo. La habllitacidn oo

hard por modio do una nota fechada

¥y fizmode quo pondr8 o) Funcionaric
recavdedsr raspoctivo, cobrande el
importe dJdel papel anliado modisnte

las eastampillas corrorpondionten, quo
adhorizd y anulard en el papel que asi
habilito.

También podrin habillteroe como

papol eellsdo los formularios preparados
oficialmente por depondoncias del gobiere
no nacional, impresns en papel simnle
adhiridndoles emntampillas fiscales Lgu® Ty
bran ol wvalor del papol sellads, 208
cualos gerdn anulados por ol funcignarics
que xaciba 9 oxpidn lon  formularios
mencionadas.

También podrd ol Organe EBjecutivo
habilitar comp papsl sellado hojas
do papel de calidad y dimonsionas si
milares & las de aquel, para uso exciusie
vo do la Notarias Pdblicas que funcionon
on 1a Repfiblica, estableciendo los rogui-
sites que ostime convenientes pAra garan-
tizcar la eutencidad de dicho papel. y
pora eviter osu falsificacidne. Ecto
papel se denominard  *PAPEL NOTARIAL®.

Hechas las habilitaciones de quo trats
@ste pdrrafo los Notarias esiarin obliga-
tdas al uso 4ol PAPEL, NOTARIAL®, ¥ no
podrdn wesar &l papel sollade 4o quo
83 trata el articulo 945 del C8digo
Fiﬂ@al. ]

, ban  violagifn do esta Aisposicién
acarrearf la pbrdida del cargo sin perijui
cio do las sancionoe fiscales que corrose
pondan ¥ muita de Mil Balboan (B/.
éﬁgﬁ.am a Cinco M1l Balboas {B/.%9.000,

“Articulo 947¢ Bl papol sellado sard
de superior calidad, consistente, cayade
con linoas bien visiblen, en esta formas
Llcvari sn cada lado una linea longitudie
nal para formar del lade izquierds un
margen de tros centimetros y del lado
derecho uno de doa centimotros.

Bntre las dos longitudinales tendss
treinta 1lincas paralelas horizontalas,
distintos una de otra ocho milimotros
dospuds de ia Gltima 24nea. Las 1inoas
horizontaelos oatardn onumeradas ean 1a
margen isgquiordos

4,



Se

, Entre las dos longitudinoles tondrd
30 llacas naralolas  hovizentaolea y ol
anckho de sus rangliones daberd coincidir
con o} espacio dobir Ae Es  miguined
do esczibir,

Cada hoja de papel ocelilado tended
32 centlimetzoa de ancho y su large segd
@l Que wesuito hoblde ouenta 49 1o
-treints linoas pavaleles horkzoatsles
¥ dal ospacie gue debo hacor ertre ollas
al tonor de 1o que debe hocer centgo
allns al tenor de 10 queo dispone ¢ste
articuln.

Autorizarse al Oppane Djecutive para
quz, por oondueto del Winisterio do
Havlenda y Tosore, oatablogea, a4%enis
dp loa zeguinites gqua  contiona  asto
artioulo raspecto al papsli sellado,
agquellcs otres gue astine 2onvonientes
para garaniizar la auvtanticidad de

divho papal sollede y ovitar sy falsolfies
ﬁégn; incluse la unumaracifn do ecada

a®.

Por otzo lado, con rasposto a la vigonoia dal papol sellado,
el articule 930 do dicho texto lagol ostsblecor

*Articule 9501 Bl papel sellado vy les
eptampilias ao ticncn porfodo £ijo para
su odrculacidén y emples, poro ol Organs
Ejecutive podrd cuande pars allo axistan
mntivas do convenioncia pdblica, decretar.
¥ ponoer e uso nuevas omisionas on las
gue ce cambis al 2oloy do la improsidn
¥y ol daibujo, con la dnlea condiclén
doe que siempre o1 ailtimo incluya el
esowds nacional, EBa aste caso el Ovgano
Bijecutive fijard ue tdrmino prudencial
para «1 ocpnbio de los esnecles logitimes
an circoulacidn posr las do la nusve omnisidn.

Autorizase al oOrgano Hjccutive pora
gquo, por conducste del Hinistkerio do
Hacionde vy Taesoro, obtablesca, ademls
2e¢ Jlos raguisitcs oue contieong esto
articuls rospecto al papel sellado
¥y o las ostampillas, agquellos otros
que oStimp gonvenientod pare garaniizar
sy autonticidad y ovitar la Falaiflcacién
do len mismos®.



6.

Ahora bilen, bajo circunstancias predeterminadas en 1la loy
(V. articulo 956 ibidem) se puede habilitar como papel sellado.

a) Bl papel simple habllitado por medio de una nota fechada
firmada por el Sfuncionario recavdador respectivo, cobrando
el importe del papel sellado mediante las estamplllas correspon-
dientes, decbidamente adheridas y anuladas sn el papel que asi
habilite de esta manera se procederf cuando llegare a faltar
papel sellado para vendexr al piblico.

b). Los formilarios prepacados oficialmente por dependéncile

del goblerno nacional impresos en papel simple adhiriéndose
estamplllas {iscales gque cubran el valor del papel sellado,
debidamente anuladas por el funcionario que expida o zeciba
ics formularios. Por ejemplo, los wuiilizados por el Registro
Pdblico ¥ el Registro Civil). '

c). El llamado PAPEl. NOTARIAL (papel de calidad y de
dimensiones similares al sellado), gue o8 de uso obligado en
las notarlas, .

Por todo lo expuesto conceptuamos que el Municipile no estd
facultado para expedir papel sellado y venderlo. KEllo significa
ademés, el cobro de un impuesto nacional que ascapa su competen~-
cia, e infzringiria las disposiciones legales pertinentes. Sin
perjuicio de lo anterior, es viable gue al Concejo Municipal
prepare formilarios oficlales para las tramitaciohds de su competen
cla anuldndose en los mismos los timbres requeridos para ocubrir
el valor del papel sellado (en concordancia con lo dispuesto
on el ya referido articulo 936 del Cédigo Fiscal), asi como
el valor de otros timbres fiscales aplicables gegiin el caso,

8in otro particular, nos xéiteramos con la sequridades
de nuestro aprecio y consideracién.

- JANINA SMALL
PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION
{Suplante)

SM1AFs IS/cch.
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