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Panamá, 07 de ma¡zo de 2023
Nota C-028-23

Licenciada
Nelly Herrera Jiménez
Directora General del
lnstituto Nacional de la Mujer
Ciudad.

Ref: Ente competente para ordenar Auditorías Administralivas al Instituto
N¿cional de la Mujer (INAMLJ).

Señora Directora General:

En atención a la tirnción constitucional contenida en el numeral 5 del artículo 220 y la
dispuesta en el numeral 1 del artículo 6 de la Ley No. 38 de 3l de julio de 2000 "Que
aprueba el Estatuto Org¡ínico de la Procuraduría de la Administración, regula el
Procedimiento Administrativo General y dicta disposiciones especiales", conforme al cual
corresponde a esta Procuraduría, servir de consejera jurídica a los servidores públicos
administrativos, damos respuesta a su nota No. 100/DG/2023 de 17 de fbbrero dc 2023
(sic), presentada en este Despacho e[ l6 de febrero de 2023, a fravés de la cual, elevó una

consulta relacionada con [a autoridad competente para desarrollar auditorías administrativas
de conformidad con lo que establece la Ley 7l del 2008.

'1. Es la ministra de desarrollo social la autoridud compelenle
para desarrollar auditorias administrativas de conformidad con lo
que establece la Ley 7l del 2008 que crea el Instiluto Nacionul de
la Mujer. "

ll. Consideraciones de la Procuraduria de la Administración.

Respecto a lo consultado, debemos manifestar que a esta Procuraduria no le es dable
determinar si es o no, la Ministra de Desarrollo Social la autoridad competente para
ordenar auditorias administrativas de conformidad con lo que establece la Ley No. 7l de
2008 que crea el Instituto Nacional de la Mujer; por consiguiente, hacer un
pronunciamiento en ese sentido, implicaría ir más allá de los límites que nos impone el
afículo 2 de la Ley N.' 38 de 3l de julio de 2000, al ser competencia especial de otro
organismo oñcial.

i--vy-'-'

§ú

L Lo oue se consulta.

No obstante, en aras de brindarle una orientación objetiva, podemos señalarle que, el
artículo 280 constitucional, desarrolla las funciones de la Contraloría General de la
República. Veamos:
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"ARTIL'ULO 280. Son funciones de lu Contraloría Gencral de lu
Reoública, además de las que señale la Ley, las siguientes:
l. Llevar las cuentas nacionales, incluso las referentes a las deudas

¡nlerna y exlerns,
2 le el control vto o
to<los los actos de maneio de fondos v otros hicnes núblicos. u lin

La Conlrabría delerminará los casos en que ejercerá tanto el
control previo como el posterior sobre los actos de ¡nanejo, al igual
que aquellos en que solo ejercerá este úhimo.
3. Examinar, intervenir y fenecer las cuentas de los .funcionarios
públicos, entidades o personas que adminislren, mdnejen o
custodien lndos u olros bienes públicos. Lo at¡nente o lu
responsabilidad penal corresponde a los tribunales ordinurios.
1. Realizar inspecciones e investigaciones lendientes a delerminar
la corrección o incorrección de las operaciones que afeclen
palrimonios públicos y, en su caso, presentar las denuncias
respeclivas.
5. Recabar de los funcionarios públicos corres Dondienles informes
sobre lo r¿estión fiscul de las deoendancias oúhlicas nu(

munitipules, uulónomus o seniuultltt v de lus
enDresas eslatales.
6. Establecer y promover lu adopción de las medidas necesarias
para que se hagan efectivos los créditos a lavor de las enlidades
públicas.
7. Demandar la declarahria de inconslitucionalidud o de

ilegalidad, según los casos, de las leyes y demús ack¡s violalorios
de la Constilución o de la Ley que aleclen patrimonios públicos.
¿l E.\tabl?rcr los nútod¡¡s de contabilidad da lus dcnendcncius

púhlicus señuludas cn al nunarul 5 da csle arlícuk¡
9. Informar u la Asamblea Nacional y al Órgano Ejecutivo sobre el
estado financiero de la Administración Pública y emitir concepk)
sobre la viabilidad y conveniencia de la expedición de créditos
suplemtintales o extraordinarios. 10. Dirigir y formar Io estadíslica
nacional.
I l. Nombrar a los empleados de sus deparlamentos de acuerdo con

estu Conslitución y la Ley.

12. Presentm at Órgano Ejecaivo y a la Asamblea Nacional el
informe anual de sus actividades.
13. Presentü para su juzgamiento, a trav¿s del Tribunal de

Cuentas, las cuentas de los agentes y semidores públicos de

munejo cuondo surjan reparos por razón de supueslus

irregularidades. " (Lo subrayado es nuestro).

En ese mismo orden de ideas, el afículo ll de la Ley No. 32 de 8 de noviembre de 1984,

"Por el cual se adopta la Ley Orgrínica de la Contraloría General de la República" señala lo
siguiente:

de uue se realicen con corrección. según lo eslablecido en la Le!.

I Mod¡ficado por la Ley No. 35 | de 22 de d¡ciembre de 2022
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" La L'ontraloría General de la República es un orgunismo estatal
independiente de carácter técnico, que aclúa con plena aulonomíu

funcional, administrativo, operativa y presupuesluria, sin recibir
inslrucción de ninqrynu autoridad, órgano del Eslado o personu,

ar cqnlrolar los movimientos de

intervenir y fenecer lql cuenlas relalivas a eslos.

La Conlraloríu llevará, además, lu conlabilidad pública nacional:
inslruirá los métodos y sistemas de contabilidad de les
dependencias públicas; dirigirá y.formará la estadíslica nucional:
lisculizará el cumnlimienk¡ del control interno tle kxlus lus
instituciones oúblicas v donde nación v maneio de

os del Eslado y ejercerá las demás funciones que le otorguen
la Cons¡itución Política de la República y la ley. " (Lo subrayado es

nuestro)

Cinco son los aspectos a resaltar, de las normas citadas, respecto a las funciones con las

que cuenta la Contraloría General de la República:

l. Fiscalizar, regular y controlar los movimientos de los fondos y b¡enes públicos, y
examinar, intervenir, fenecer y juzgar las cuentas relativas a los mismos2,

2. Fiscalizar y regular, mediante el control previo o posterior, todos los actos de

manejo de fondos y otros bienes públicos, a fin de que se realicen con corrección'
según lo establecido en la Ley,

3. Recabar de los funcionarios públicos correspondientes informes sobre la gestión

fiscal de las dependencias públicas, nacionales, provinciales, municipales,
autónomas o semiautónomas y de las empresas estatales,

4. Establecer los métodos de contabilidad de las dependencias públicas.

5. Fiscalizar el cumpl¡miento del control interno de todas las instituciones públicas y

donde haya participación y manejo de fondos del Estado.

Es preciso indicar que, dentro del organigrama estructural de cada institución estatal. deben

existir oficinas encargadas de monitorear y fiscalizar su correcta funcionalidad, como lo
son las Oficinas de Auditoria Intcrna. las cuales colaboraran con la Contraloría General de

la República en atención a sus funcionesl.

En ese sentido, las Normas de Control Intemo Cubernamental de la República de Panamá¿,

aplicables a todos los organismos que tengan a su cargo la custodia o el manejo de fondos
o bienes del Estado Panameño como los son: los Organos del Gobiemo Central, los entes

Semiautónomos y Autónomos, las Empresas Públicas y Mixtas, Ios Municipios y las Juntas

Comunales incluyendo las Organizaciones No Cubernamentales (ONO) cuando custodien
o manejen londos públicos; son las normas mínimamente aceptables como guía para

: Aticulo I de la try l2 de 1984, modrficado por el Articulo 88 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, que desarolla la Junsdrccñn
dc Cucntas y rcforma la L€y l2 d€ !984, Or&inica de la Contraloria Gcneral de Ia República. (Caceta Ofic¡al 261ó9)

' Articulo 24 de la t-ey No 35lde22dediciembrede202?
¡ Aprobndas mediante D€crcto Nüm.214-DCA publ¡cadoc¡ Cacela Oficial No 24,180 de 4 dc septaembre de ?001
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instituir controles intemos y proporcionar a los auditores, criterios para evaluar aquellos
controles a través de las Auditorías lntemas de cada entidad pública.s

Dicho lo anterior, debe existir un control a nivel intemo por parte de las entidades públicas
a través de las Oflcinas de Auditoría Intema; por consiguiente, el lnstituto Nacional de la
Mujer (INAMU), como entidad autónoma6 y que posee dentro de su organigrama
estructural, un nivel fiscalizador conformado por una Oficina de Auditoria IntemaT y la
Oficina de Fiscalización de [a Contraloría General de la República; le corresponde cumplir
tal función, a través de la normativa correspondiente entre la cual están las Normas de

Control Intemo Gubemamental las cuales en sus puntos 3.2.5.3.2.5.1 y 3.2.5.2, señalan lo
siguiente:

"3.2,5 MONITOREO

Sc reliere a la evaluación conlin ua o periódicu, del di.scño ¡' lo ¿licuL iu da

o¡.¡eración de una estrucluru de tonlr0l inlerno oor nurla dc lu
administración. a fin de determinar que esté funcfunando de conformidad
con los planes y que se modifque ¡le acuerdo con los ca¡nbios en las
condiciones.

3.2.5.1 Evaluación y Contol,

Los litulorcs de lus ht,;¡ituciones Guhernunrcntules d,:b¡:rún rclur Ntr al
imi¿nk¡ {ormal dt un Sistenlra de Evalurción v ('t» rol del

nto de lu Estructura del Co .según lus

caracteríslicas propias de la Inslilución y de ucuerdo a los leyes,

reglamentos y normas eslablecidas al respeclo.

3.2.5.2 Definición de la unidad de audiktría internu

Lo unidad cle uuditoría inlcrna es Ddrte intetlrunl( ld estructuru .fu
cqnlrol inle encarsada de nrcdir v ewiuor la eficiencict. eficucia t,

economía de lo.s conlroles e$lghkeldp§.

(lomo mecanismo de veriJic'ación y evaluación de la eslructuru de cu rol
inlerno se utilizarán las Norntas de A ía Gubernamentul puru lu
República dc Panantá, los indicadores ¿le dese upaño. los irtfi»trtt': dt
geslión y cualquier olro mecanismo inlerno de contn¡l que implique el uso

de la mayor tecnología, eficienciu y seguriclad." (Lo subrayado es

nuestro)

En ese mismo orden de ideas, las citadas Normas de Control Intemo, señala en los puntos
3.2.5.3,3.2.5.4. y 3.2.5.8., las f'unciones que le corresponderán ejercer a las Oficinas de

Auditoría Intema, así como la designación de su personal por parte del titular de la
Institución, veamos:

"-1.2.5.3 Designrción del Jefe e la Unidutl de Auditotíu L,terua.

1 Punto 3.1.4. Nom¡as deControl lntemo Gubemamental
6 Aticulo I de la l.§y 7l dc23 de diciembre de 2008.
? https://inamu. gob.palnosotros/autoñdadcs/organigmma/
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Para la verificación y evaluación permanenle de la eslructura de con¡rol
interno, los titulares de las Insliluciones desitürarán como Awlitor
htterno a un funcionario udscrilo a su des¡¡acho, asegurúndole el nruyor
grado de independencia dentro de la Institución, sin pmticipación alguna
en las labores adminislrativas.

3.2.5,4 Selección del Autlito¡ Inlerno.
EI Auditor Interno serú selcccionado considerundo Ios requisilos
establecidos en lus Normas de Auditoriu Gubernumental de la Repúhlicu
de Panamá. en concordancia con los reglamenlaciones inlernas pura el
reclutamiento de los recursos humanos en cada lnstituckin.

3.2.5.E Funciones de las Unidades de Awlito¡ía Inlerna
Las unidades de auditoría inlerna dehen realizar sus .luncknes de
conÍtrmidud con las disposiciones legules aplicables a las lnslitucion¿s
Públicas, las Normas de Auditoría Gubernamenlal para la República dc
Panamá, prescritas por la Contraloría General de la República y otros
in slr umentos de regl amentación.

Lus Jintciuus dcl Arulitor lntcrno inclu.ven lus sitluittttes.

a) Planificur, dirit¿ir y orsanizar la verilicución v evaluack)n de lu
eslruclura de conlrol inlerno.
b) Verilicar oue la eslruclurú de conlrol inlerno cslé
que su gjerciqio sea intrínseco al desurrollo de las funciones de
k¡clos los cargos y en parlicular de atluellos que !!It!qn
resputsctbil idad dc mqndo
c)Verificar que los controles delinidos para los procesos y
actividudes de la organización, se cumplan por kts responsahles de
su ejecución y en especial que las áreas o empleados encargados
de la aplicación del régimen disciplinario ejerzan adecuadamenle
estalunción.
d) Velar por el cumplimiento de las leyes, normas politicas,
procedimienlos, planes, programas, proyectos y melas de lu
inslifución y recomendar los ajusles mecrinicos.
e) Semir de apoyo a la alta dirección. identilicondo y promoviendo
el mejoramiento de los puntos débiles de la estruclura de conlrol
interno, de lol monero que produzca información confiable y
oportund.

fl Verificar los procesos relacionados con el manejo de los
recursos, bienes y los sistemas .le información de la entidad y
r¿L omendur los correclivos necesorios.
g) Fomentor en toda la organización la formación de una cultura
de control que contribuya al mejoramiento conlinuo en al
cumplimiento de la misión institucional.
h) Manlener permanentemente informado al litular de la Instilución
acerca de los resultados delo evaluación de lu eslructura de conlrol
interno dando cuenta de las debilidades delectadus y de lus
s ugerenc ias para su lorlalec i nienl o.
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Verificur ttue se implanlen las recomenduciones Dresentadus t:tor
la ('onlruloríu Generul de lu Renública v atr lus Dropios unidudt.v
de «uditoría inlerna.

t) Los demás uue le asipne el Jefe de la Entidad de ucucrd¡¡ t¡¡n cl
curácler de sus.funciones. " (Lo subrayado es nuestro)

De Io anterior se colige que, las Oficinas de Auditoria Intema de cada entidad estatal
(lnstituto Nacional de Ia Mujer), tienen funciones y estándares mínimos definidos por la
Conlraloria General de la República de Panamá a través de las Normas de Control lntemo,
entre las cuales est¡in la de planificar, dirieir y organizar la verificación y evaluación de la
estructura de control intemo. verificar que Ia estructura de control interno esté tbrmalmente
y que su eiercicio sea intrínseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos y en

icular de uellos uc rcs sabilidad de mando entre otras en consecucncta
éstas oficinas tiene un rol fiscalizador y de prevención dentro de las estructuras de las
entidades del Estado; por consiguiente, los Aurlllqqs llrlg¡uos designados por el titular de
la Institución dentro de las evaluaciones de control interno de cada instilución, deben
aplicar como mínimo [o dispuesto en las Normas de Control Intemo.

Por su parte, el artículo l5 de ley 7l d,e 23 de diciembre de 2008, que crea el Instituto
Nacional de la Mujer, señala que, le conesponderá al Director o la Directora General. la
lünción de planificar, organizar y coordinar los procesos técnicos y administrativos del
Instituto y cumplir con las disposiciones legales y reglamentarias sobre transparencia,
rendici(rn de cucntas y Da(icipación ciudadana entre otras , en concordancia con la Ley No.
32 de 8 de noviembre de 1984 y a las Normas de Control Intemo Gubemamental de la
República de Panamá y demiís disposiciones acordes a la materia.

De esta manera, damos respuesta a la consulta, señalándoles que la opinión aquí vertida no
constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio jurídico concluyente que determine
una posición vinculante de la Procuraduría de la Administración, en cuanto al tema
consultado.

Atentamente, ED
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Procurador de la Administración
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