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Panama, 6 de febrero de 2025
C-027-25

Licenciado Lopez:

Ref.: Alcance v contenido del literal “c”. del articulo 44 de la Resolucion J.D. No. 020-
2003 de 5 de septiembre de 2003.

Me dirijo a usted en esta ocasion y, con nuestro acostumbrado respeto, con la finalidad de
dar respuesta a su nota presentada en esta Procuraduria el 27 de enero del afio en curso, en la
cual consulta lo siguiente:

Surtida la investigacion y el proceso administrativo de rigor,
respetuosamente SE SOLICITA, a la Honorable Procuradora de la
Administracion, emitir CONCEPTO INTERPRETATIVO SOBRE
EL ALCANCE Y CONTENIDO de la norma mencionada, en

cuanto a lo siguiente:

1. ¢Al referirse al articulo 44 acapite C de la Resolucion J.D. No.
020-2003 al requisito de presentar documentos fehacientes
acerca de la ‘titulacion como Capitin sin_limite' debe
equipararse esto a un 'Titulo sin Restriccion’ como lo establece
el Convenio STCW'78 enmendado, en ausencia de una
definicion de ‘capitan sin limites ' en dicha Resolucion?

2. ¢Al referirse a la definicion de viajes proximos a la costa de
acuerdo con lo establecido en la Resolucion J.D.076-2020, debe
considerarse esto como una restriccion?, lo cual no entraria
dentro de la categoria ‘sin limite'?, siendo

Sobre la base de lo arriba transcrito, debemos indicarle lo siguiente:

Licenciado

ALBERTO LOPEZ TOM
De Castro & Robles
Ciudad.

La Constitucion. . .
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La Constitucion Politica de la Repiblica de Panama, establece en el numeral 5 de su articulo
220, que son atribuciones del Ministerio Publico, servir_de consejeros juridicos_a_los
funcionarios administrativos.

En concordancia con el texto constitucional, el numeral 1 del articulo 6 ibidem de la Ley
No.38 de 31 de julio de 2000, “Que aprueba el Estatuto de la Procuraduria de la
Administracion, regula el Procedimiento Administrativo General y dicta otras disposiciones
especiales ", dispone que corresponde esta Procuraduria servir de consejera juridica a los
servidores piblicos administrativos que consultaren su parecer respecto a determinada
interpretacion de la ley o el procedimiento que se debe seguir en un caso concreto.

En una correcta hermenéutica juridica, la norma constitucional como la legal, son claras y
disponen que, tanto la atribucion, mision y funcion de la Procuraduria de la Administracion,
se sustentan en servir de consejera juridica a los servidores piiblicos_administrativos que
consultaren su parecer respecto a determinada interpretacion de la ley o el procedimiento que
se debe seguir en un caso concreto; mas no asi, a los particulares (abogados litigantes).

Dicho en otras palabras, de acuerdo al derecho patrio, la funcion de asesoria y consultoria
Juridica que ejerce la Procuraduria de la Administracion, estd limitado exclusivamente a los
servidores publicos _administrativos que consulten su parecer respecto a determinada
interpretacion de la ley o el procedimiento a seguir en un caso en concreto.

En este sentido y, con un correcto apego legal a la Constitucion Politica de la Republica y. a
nuestro Estatuto Organico. vemos que este supuesto de ley, en el caso que nos ocupa no se
configura, habida cuenta que quien promueve la consulta no es un servidor publico. razon
por la cual, no es dable para este Despacho acceder a lo solicitado.
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