Panama, 12 de marzo de 2020
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Licenciado

Erasmo Pinilla Castillero
Asesor de Asuntos Juridicos
Ministerio de la Presidencia
Ciudad.-

Ref.: Proyecto de Ley N°. 158 de 2019, “Que modifica la Ley N°. 36 de 2016, sobre la proteccién integral
de los derechos de las personas adultas mayores, v adiciona disposiciones al Cédigo Penal”

Sefior Asesor:

Me dirijo a usted en ocasion de su nota No. 249-2020-AL de 28 de febrero de 2020, que guarda
relacién con el Proyecto de Ley N°. 158 de 2019, “Que modifica la Ley N°. 36 de 2016, sobre la
proteccion integral de los derechos de las personas adultas mayores, y adiciona disposiciones al
Cédigo Penal”; por la cual ha solicitado a este Despacho emitir un criterio juridico que indique
si el contenido de éste, puede dar lugar a ser objetado por inconveniente o inexequible, por parte
del Excelentisimo sefior Presidente de la Republica.

Tal y como hemos manifestado en consultas anteriores’, la figura conocida como “Objecidn de
Inexequibilidad”, es un mecanismo de control concebido con el fin de “evitar o impedir que un
proyecto de ley, el cual se considera contrario a la Constitucién, se convierta en Ley del Estado;
la misma se ubica, por ende, dentro de lo que la doctrina denomina «el control previo de
constitucionalidady y por el cual se va a verificar previamente, antes de su perfeccionamiento, la
adecuacién a la Constitucién o la constitucionalidad de los proyectos de Ley, de los tratados
internacionalzes y demads normas juridicas que, segun el sistema de cada pais, deba ser sometida a
ese control.”

Es por lo anterior que en esta ocasién abordaremos de manera directa el andlisis del Proyecto de
Ley N°. 158 de 2019, “Que modifica la Ley N°. 36 de 2016, sobre la proteccion integral de los
derechos de las personas adultas mayores, y adiciona disposiciones al Cédigo Penal.”

Este proyecto de ley, tiene como propoésito, brindar o proporcionar mayor proteccion de los
adultos mayores, garantizando la proteccion juridica para que no se maltrate fisica ni
psicologicamente a éstos, ademas del establecimiento de sanciones penales para los autores
responsables de este tipo de acciones.’

! Consulta C-016-20 de 17 de febrero de 2020.

2 RODRIGUEZ ROBLES, Francisco y GONZALEZ MONTENEGRO, Rigoberto. La Objecién de Inexequibilidad
Constitucional en Panamad, pag. 129.

3 Cfr. Articulo 1 del Proyecto de Ley.
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Este de igual modo, establece de manera especifica y categérica, cuales son las conductas que se
constituyen como maltrato contra los adultos mayores, toda vez que, actualmente nuestro Cédigo
Penal (Capitulo III del Libro Segundo sobre los delitos), s6lo sanciona entre otros, el abandono
de una persona incapaz de velar por su seguridad o su salud; por lo que no se cuenta actualmente
con una tipificacién respecto al maltrato (abusos fisicos y psicolégicos) del que puede ser objeto
el adulto mayor.

Por ultimo, somos de la opinién que este proyecto de ley, tiene un efecto positivo ante la
sociedad, pues como bien se observa, se incrementa de una manera significativa la proteccién
que ejerce el Estado sobre los adultos mayores, en relacion a este tipo de actos que causa dafio o
sufrimiento y que constituye una violacion a sus derechos humanos.

Luego del analisis del Proyecto de Ley, este Despacho concluye lo siguiente:

e Las normas examinadas, en cuanto a la modificacion de la Ley N° 36 de 2016, sobre la
proteccion integral de los derechos de las personas adultas mayores, y adiciona
disposiciones al Codigo Penal, que han sido aprobadas en tercer debate por la Asamblea
Nacional y remitidas al Organo Ejecutivo, a nuestro juicio no colisionan con el Texto
Fundamental.

Atentamente,

6111) obg¢rto Gonzalez Montehegro
Procurador de la Administracién
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