Procanaduria de la Adminiotracion

Panama, 6 de febrero de 2024
Nota C-024-24

Coronel

Ernesto de Leon Echevers
Director General, Encargado
Benemérito Cuerpo de Bomberos
de la Republica de Panama.
Ciudad.

Ref.: Reconocimiento de ascensos al rango superior inmediato, posterior a la
desvinculacion por jubilacion.

Senor Director General, Encargado:

Con fundamento en nuestras atribuciones constitucionales y legales, en especial, como
asesores de los funcionarios de la Administracion Puablica, ofrecemos respuesta a su nota
No. DG-BCBRP-0032-2024 de 10 de enero de 2024, a través de la cual eleva a este
Despacho, una interrogante relacionada con el reconocimiento de ascensos al rango
superior inmediato, posterior a la desvinculacion por jubilacion, en los siguientes
términos:

o

Me dirijo a usted en ocasion de consultar si un ex servidor
publico del Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de
Panama, puede ascender de rango luego de su desvinculacion por
Jubilacion.

Nuestra interrogante guarda relacion con el articulo 38 del
Reglamento General, donde el Director General conferird los
ascensos a los miembros de la institucion que cumplan con los
requisitos legales, dentro del orden jerarquico, de acuerdo con
las vacantes disponibles.

En ese mismo orden de ideas el articulo 52 del Reglamento
General, indica que los miembros remunerados en la Carrera
bomberil del Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Repuiblica de
Panama, gozaran de jubilacion con el ultimo salario devengado
al contemplar veinticinco anos de servicios continuos en la
institucion.

Luego del analisis de lo consultado, esta Procuraduria estima que los miembros del
Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama. que se retiran de la
administracion pablica, por jubilacion, pierden la condicién de servidores publicos vy, por
lo tanto, no pueden ser beneficiados con un reconocimiento de ascensos al rango superior
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inmediato de un cargo que no ocupan, toda vez que ya no ostentan dicha condicion, por
estar desvinculados de la administracion puablica.

A continuacion, le externamos los argumentos y fundamentos juridicos que nos
permitieron arribar a este criterio legal.

¢ Fundamento juridico de la Procuraduria de la Administracion.

I. Del Principio de Legalidad.

Un aspecto de esencial importancia que debemos considerar, es el que hace referencia a
los principios cardinales, que todo servidor publico debe observar en el ejercicio de sus
funciones dentro de nuestro derecho interno. A saber:

A. Marco Constitucional.

“Articulo 18. Los particulares solo son responsables ante las
autoridades por infraccion de la Constitucion o de la Ley.

Los servidores publicos los son por esas mismas causas y también
por extralimitacion de funciones o por omision en el ejercicio de
éstas.”

B. Marco legal (Ley No.38 de 31 de julio de 2000).

“Articulo 34. Las actuaciones administrativas en todas las
entidades publicas se efectuaran con arreglo a normas de
informalidad, imparcialidad, uniformidad, economia, celeridad y
eficacia, garantizando la realizacion oportuna de la funcion
administrativa, sin menoscabo del debido proceso legal, con
objetividad y con apego al principio de estricta legalidad...” (Lo
subrayado es nuestro).

Estos principios fundamentales de derecho recogidos en nuestro ordenamiento juridico,
proponen que los mismos, constituyen el fundamento en virtud del cual todos los actos
administrativos deben estar sometidos a las leves; conforme al cual todo ¢jercicio de un
poder publico debe realizarse acorde a la ley vigente y su jurisprudencia. Dicho en otras
palabras, el servidor piblico sélo puede hacer lo que la ley le permita’.

I1. De la Lev No.10 de 16 de marzo de 2010.

(omo primer elemento, debemos indicar que mediante la Ley No.10 de 16 de marzo de
2010°, se cred el Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Reptblica de Panama, como una
entidad de interés publico, y social sin fines de lucro, de servicio humanitario, con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia en su régimen administrativo,
econémico y funcional, adscrito al Ministerio de Gobierno y Justicia®.

“La finalidad del Principio de Estricta Legalidad, es garantizar que la actuacion de las autoridades publicas
se sujete a un conjunto de reglas y normas previamente establecidas, de forma tal que se evite toda
arbitrariedad o abuso de poder que pueda afectar a los administrados". Sentencia de 7 de julio de 2022.

* Cfr. Gaceta oficial digital No. 26490-A del martes 29 de junio de 2010.
' Cfr. Articulo 1 de la Ley No. 10 de 16 de marzo de 2010.
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EEn ese sentido, tenemos que la Direccion General del Benemérito Cuerpo de Bomberos de
la Republica de Panamad, estara a cargo del Director General, con cargo de Coronel, a
quien se le atribuyen las siguientes funciones:

“Articulo 16.  El Director General tendra las siguientes
Sunciones:

Lss

23. Realizar traslados y ascensos, conceder licencias permisos,
bonificaciones e incentivos, autorizar reintegros y vacaciones,
imponer sanciones disciplinarias, degradaciones, suspensiones y
destituciones al personal activo remunerado de conformidad con
las disposiciones legales y del reglamento general” (Lo destacado
€s nuestro)

En concordancia con lo anterior, tenemos que el Decreto Ejecutivo No.113 de 23 de
febrero de 2011 “Que aprueba el Reglamento General del Benemérito Cuerpo de
Bomberos de la Republica de Panama™, establece en su articulo 38 lo siguiente:

“Articulo 38. El Director General conferirda los ascensos a los
miembros de la Institucion que cumplan los requisitos legales,
dentro del orden jerarquico, de acuerdo con las vacantes
disponibles y conforme a los requisitos para ascenso establecidos
en este Reglamento.

Los miembros de la Institucion tendran derecho a ser ascendidos
al _cargo inmediato _superior, por disposicion de Instancia
Superior, para ello se cumplird lo que disponga este Reglamento
sobre Evaluacion y Promocion” (Lo destacado es nuestro)

Dos (2) son los aspectos fundamentales que se observan de los articulos antes citados,
veamos:

1. Que el Director General del Benemérito Cuerpo de Bomberos, tendra funciones
pararealizar ascensos a los miembros de la institucion;

2. Que los miembros de la institucion tendran derecho a ser ascendidos, siempre y
cuando cumplan con lo que disponga el reglamento general.

De estos aspectos fundamentales, se destaca como primer elemento, que para que el
Director General de la citada institucion, otorgue dichos ascensos, estos deben ser
dirigidos a miembros de la institucion.

En ese sentido, tenemos que el articulo 35 de la ya citada Ley No.10 de 16 de marzo de
2010, clasifica los miembros del Benemérito Cuerpo de Bomberos de la siguiente manera:

“Articulo 35. Los miembros del Benemérito Cuerpo de Bomberos
de la Republica de Panama se clasificardn en miembros activos y
Nno activos.

Los_miembros activos seran _remunerados, no remunerados y
administrativos.

Los miembros activos remunerados serdn las siguientes unidades:
guardia permanente, comunicacion o control de radio, seguridad
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v prevencion de incendio, investigacion de incendio, servicio de
atencion médica pre hospitalaria de emergencia y rescate v los
administrativos que se acojan a la Carrera Bomberil. Quienes no
se acojan a la Carrera Bomberil se regiran por la Ley de Carrera
Administrativa.

Los miembros activos remunerados no podran pertenecer a
ninguin partido politico.

Los miembros activos no remunerados no podran pertenecer a
ningun partido politico.

Los miembros activos no remunerados serdn voluntarios y

profesionales.
Los administrativos serdan los servidores publicos que se
desempeiian ~ como  asesores,  secrelarias,  Mensajeros,

trabajadores manuales, conductores, técnicos, auxiliares v
profesionales, quienes seran nombrados por su capacidad
técnica, administrativa o profesional y perciben un salario por
sus servicios. Estos podran incorporarse a la Carrera Bomberil,
en cuvo caso gozaran de todos los derechos de los miembros
activos remunerados, incluyendo las jubilaciones especiales,
podran utilizar uniforme de bombero y sus rangos tendrdn
alcance nacional. Los que no se acojan a la Carrera Bomberil no
gozaran de los anteriores derechos.

Los miembros no_activos seran los retirados, los que gocen de
licencia por incapacidad temporal o permanente por razones de
servicio y los que ostenten grados honorarios” (Lo destacado es
nuestro).

Del articulo anterior se desprende que, dentro de la estructura organizativa del Benemérito
Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama, existen dos tipos de miembros. Vemos:

1. Los miembros activos (remunerados, no remunerados y administrativos).
2. Los miembros no activos (los retirados, los que gocen de licencias temporales o

permanentes por razon del servicio y los que ostenten grados honorarios).

En esa misma linea de pensamiento, tenemos que la ut supra Ley No. 10 de 2010,
establece que los miembros activos remunerados y los administrativos que laboran en el
Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama de forma permanente seran
considerados servidores publicos y percibiran remuneracion del Estado. Veamos:

“Articulo 41.  Los _miembros _activos _remunerados v los

administrativos _que laboran _en el Benemérito  Cuerpo de

Bomberos de la repuiblica de Panamda de forma permanente serdan

considerados servidores publicos y percibiran remuneracion del

Estado”
De ahi que. la doctrina, ha definido servidor piblico como aquella persona natural que
presta sus servicios personales a una entidad estatal. para satisfacer necesidades de la
Funcion Publica, de caracter laboral, y propias de la dependencia oficial, bajo continuidad
dependencia y subrogacion, en forma permanente, temporal o transitoria, y quien como
contraprestacion, recibe una remuneracion®,

" PARRA Gutiérrez, WILLIAM René, Derecho Administrativo Laboral 4° ed., Ediciones Nuevas Juridicas.
Bogota, 2012, p. 124,
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En ese sentido, nuestra constitucion Politica ha desarrollado el concepto de servidor
publico de la siguiente manera:

“Articulo 299. Son servidores publicos las personas nombradas
temporal o permanentemente en_cargos del Organo Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, de los Municipios, entidades autonomas o
semiautonomas, y en general, las que perciban remuneracion del
Estado ™.

En esa misma linea de pensamientos el Texto Unico de la Ley No. 9 de 1994, “Por la cual
s¢ establece y regula la Carrera Administrativa”, adoptado por el Decreto Ejecutivo
No.696 de 28 de diciembre de 2018, establece lo siguiente:

“Articulo 2. Los siguientes términos utilizados en esta Ley y sus
reglamentos, deben ser entendidos a la luz de este glosario:

44. Servidor Puablico: Es la persona nombrada temporal o
permanente en cargos del Organo Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, de los  municipios, entidades  auténomas o
semiautonomas y, en general, la que perciban remuneracion del
Estado

En cuanto a este concepto, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de
la Corte Suprema de Justicia, en la Sentencia de 17 de agosto de 2012, lo siguiente:

“Los funcionarios publicos son todas las personas incorporadas
al desarrollo de las actividades realizadas propiamente por la
administracion y que, por tanto, estan relacionadas con ella por
una relacion de servicios retribuidos y regulada por el Derecho
Administrativo.

En este concepio general de servidor entran, tanto los servidores
de nombramiento, como los que ascienden a los cargos publicos
por la via de eleccion popular; asi como abarca, tanto las
personas que prestan sus servicios al gobierno central, como a
las entidades descentralizadas ™.

De todo lo anterior, debe entenderse por servidor publico toda persona a quien se ha
encomendado el ejercicio de una funcion publica, a cambio de una retribucion determinadas:
en otras palabras. es la persona que desempeiia un empleo, cargo o comision subordinada al
Estado, en cualquiera de sus tres Poderes, de los municipios. entidades autonomas o
semiautonomas, independientemente de la naturaleza de la reaccion laboral que lo ligue con
el area a la cual presta sus servicios, obligada a apegar su conducta a los principios de
legalidad, lealtad. honradez. imparcialidad y eficiencia. Entendiendo asi que para ser
servidor publico se debe desempefiar un cargo y el cual debe ser remunerado.

De esta manera, los miembros del Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de
Panama. tendran los siguientes deberes y derechos de acuerdo a lo establecido en la Ley
No. 10 de marzo de 2010. Veamos:
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“Articulo 58. Los miembros del Benemérito Cuerpo de Bomberos

de la Repiiblica de Panamd, estdan obligados a:

1. Cumplir en todo momento los deberes que les imponen la
presente Ley y sus reglamentos

2. Prestar personalmente sus servicios, con la eficiencia
requerida para el cumplimiento de las tareas encomendadas,
conforme lo determine el reglamento general

“Articulo 59. Los miembros del Benemérito Cuerpo de Bomberos
de la Republica de Panamcd tendran derecho a:

7. Cumplir las funciones inherentes a cada cargo y escalafon

9. recibir los ascensos que les corresponden conforme a las
normas establecidas en esta Ley y en su reglamento general.

13. Gozar de su jubilacion y de la pension bomberil para sus
beneficiarios, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley y
el reglamento general

Esto en concordancia con lo establecido en el Decreto No.113 de 23 de febrero de 2011.
Veamos:

“Articulo  126. Todo miembro de la Institucion tendrd,
independiente de otros, los derechos siguientes:

1. Ejercer las funciones atribuidas a su cargo y jerarquia.

19. Gozar de la jubilacion en el tiempo que corresponda
segun la Ley.

33. A ascensos a puestos de mayor jerarquia y sueldo
mediante comprobacion de eficiencia y méritos de acuerdo a
las evaluaciones de desempeiio, y promociones, al igual que
ha traslados de acuerdo a las aspiraciones y oportunidades
que se presenten dentro de la institucional

De las normas anteriores, se desprende el deber de los miembros del Benemérito Cuerpo
de Bomberos de la Republica de Panama, de cumplir de manera personal en todo
momento con sus obligaciones como servidores publicos, para que a su vez, estos sean
retribuidos, entre otras cosas con ascensos a puestos de mayor jerarquia, asi como al retiro
de sus servicios de la administracion publica mediante una jubilacion segun el tiempo
establecido en su Ley.

En ese sentido, el Decreto Ejecutivo No.113 de 2011, define la jubilacion de la siguiente
mancra.

“Articulo 112: Jubilaciones: es la accion de personal a que tiene
derecho todo servidor publico al retirarse de sus funciones
laborales por haber cumplido con el tiempo determinado para la
Ley o por enfermedad.
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De lo anterior, se desprende que la jubilacion a la que hace referencia el articulo anterior,
es un acto administrativo por medio del cual, los miembros activos remunerados de la
carrera bomberil y los servidores publicos, se retiran del servicio publico y de todas las
funciones inherentes al cargo que ocupaban, por haber cumplido el tiempo determinado

por la Ley.

En ese mismo contexto, tenemos que la propia Ley No.10 de 2010, establece la jubilacion

1. Personal administrativo: se acogeran a segun lo establecido
por la Ley de la Caja de Seguro Social.

2. Los miembros activos remunerados en carrera bomberil del
Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de
Panama, gozaran de una jubilacion con el ultimo salario
devengado al completar 25 anios de servicios continuos en
la institucion. El que ingrese con posterioridad a la
vigencia de la Ley 10 de 16 de marzo de 2010, gozaran de
este beneficio al completar 30 aiios continuos en la
institucion”

como unos beneficios para aquellos miembros remunerados. Veamos.

En concordancia con lo anterior, el articulo 52 del Decreto Ejecutivo No.113 de 23 de

“Articulo 54. Los miembros remunerados en la Carrera Bomberil
del Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panamd
gozaran _de jubilacion _con el ultimo salario devengado al
completar _veinticinco _afios de servicios continuos en la
Institucion.

Quienes ingresen con posterioridad a la entrada en vigencia de
esta Ley gozardn de este beneficio al contemplar treinta aiios de
servicios continuos en la Institucion.

A los bomberos voluntarios con mds de veinticinco aios de
servicio se les reconoce un subsidio mensual no menos del costo
de la canasta basica familiar al momento de hacerse acreedores a
este subsidio, independientemente de que sean empleados
publicos o privados”. (Lo destacado es nuestro)

febrero de 2011, sefala lo siguiente:

“Articulo 52. Los miembros remunerados en la Carrera Bomberil
del Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Repiiblica de Panamad,
gozaran de jubilacion con el ultimo salario devengado al
completar  veinticinco anos de servicios continuos en la
Institucion.

Quienes ingresen con posterioridad a la entrada en vigencia de
esta Ley, gozaran de este beneficio al completar treinta aios de
servicios continuos en la Institucion,

A los bomberos voluntarios con mds de veinticinco aios de
servicios y un minimo de 15 barras de asistencia se les reconoce
un subsidio mensual no menor del costo de la canasta bdsica

Jamiliar al momento de hacerse acreedores de este subsidio,

independientemente que sean empleados piiblicos o privados ™
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De ahi que, se entiende que todo miembro remunerado en la Carrera Bomberil del
Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama, gozara de los beneficios de
la jubilacion con el dltimo salario devengado, dando asi como finalizada su relacion con
la administracion publica.

En ese sentido, y al encontrarse los miembros del Benemérito Cuerpo de Bomberos
desvinculados por jubilacion de la administracion publica, no podrian ser reconocidos con
un ascenso al rango superior inmediato; toda vez que no cumplen con las funciones
inherentes cargo y los requisitos que la propia ley establece, para obtener dichos ascensos
(comprobacion de eficiencia y méritos de acuerdo a las evaluaciones de desempeiio y
promociones, en atencion a lo establecido en la articulo 126 del Decreto Ejecutivo No.
113 de 23 de febrero de 2011).

Por otro lado, no podemos perder de vista que el citado Decreto Ejecutivo No.113 de 23
de febrero de 2011, establece de manera taxativa, los casos excepcionales en los cuales se
otorgaran honores de ascensos. Veamos:

“Articulo 185. En_caso_de_fallecimiento de uno de los jefes,
oficiales activos retirados, jubilados u honorarios, clases o
bomberos de la institucion, se le retribuird los siguientes honores:

I. Resolucion de duelo expedida por la Direccion General,
la cual debe leerse en los actos de las honras fiinebres.

2. Cuando se trate de comandantes de la institucion
asistiran a los funerales todas las unidades, guardando
luto oficial. Cuatro compaiiias su  fuere Mayor.
Tratandose de otros oficiales, clases, y tropas, el
Comandante Primer Jefe determinara la representacion
oficial que asistirda a los funerales.

3. La guardia de Honor estard a cargo de un personal de
igual o menor categoria al del fallecido, excepto para el
caso del Comandante Primer Jefe, donde el segundo Jefe
o la Junta de Oficiales, decretard lo concerniente. Para
Clases y Bomberos, el mando estarda a cargo de un Clase.
El estandarte se llevara enlutado en todo los entierros”

“Articulo 186. A los _miembros del Benemérito Cuerpo de
Bomberos de la Repiuiblica de Panamd, que encontrase la muerte
durante un acto de servicio o calamidad puiblica, se le retribuird
los _honores postumos _correspondiente  al grado  inmediato
superior, excepto en caso plural cuyo tributo corresponderd al de
Comandante Primer Jefe.”

De lo anterior, se desprende que la unica condicion de que un miembro del Benemérito
Cuerpo de Bomberos, se le retribuya honores postumos al grado superior inmediato. es en
el caso del fallecimiento del mismo durante el ejercicio de sus funciones: y en el caso de
los miembros jubilados, estos seran retribuidos con honores pero sin ascensos.

Por ultimo, cobra relevancia lo establecido en el articulo 34 de la Ley No 38 de 31 de
julio de 2000, que sefiala lo siguiente:
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“Articulo 34. Las actuaciones administrativas en todas las
entidades publicas se efectuaran con arreglo a normas de
informalidad, imparcialidad, uniformidad, economia, celeridad y
eficacia, garantizando la realizacion oportuna de la funcion
administrativa, sin menoscabo del debido proceso legal, con
objetividad y con apego al principio de estricta legalidad ... " (Lo
subrayado es nuestro).

De la normativa transcrita se desprende que, todos los actos administrativos deben estar
sometidos a las leyes; conforme al cual todo ejercicio de un poder publico debe realizarse
acorde a la ley vigente y su jurisprudencia. Dicho en otras palabras, el servidor piblico sélo
puede_hacer lo que la ley le permita’. De ahi que, el Benemérito Cuerpo de Bomberos de La
Republica de Panamd, solo podra realizar el reconocimiento de ascensos al rango superior
inmediato, a aquellos miembros que cumplan con los requisitos establecidos en sus leyes y
reglamentos.

De todo lo antes expuesto, podemos concluir que, los miembros del Benemérito Cuerpo de
Bomberos que se retiran de la Administracion Pablico por jubilacion, pierden la condicion de
servidores publicos; y, por lo tanto, no pueden ser beneficiados con un reconocimiento de
ascensos al rango superior inmediato de un cargo que no ocupan.

De esta manera damos respuesta a su solicitud, sefialdndole que la opinion aqui vertida, no
constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico concluyente que determine
una posicion vinculante, en cuanto a lo consultado.

Atentamente.

Zgglbﬁto Gonzalez Montenegro |

Procurador de la Administracion

RGM/ca
C-118-24

La Procaradunia de la Administracion sirue a Panamd. te sowe a .
Apartads O515-00609. Panamd. Repiblica de Panamd *Teléjonss: 500-4300, 500-§523
* E-mad: grocadmon@urocuradionia - admon. gob. fa Pegina Web: waww. grocuradunia - admon. gob. pia

**La finalidad del Principio de Estricta Legalidad. es garantizar que la actuacion de las autoridades publicas se sujete a
un conjunto de reglas y normas previamente establecidas. de forma tal que se evile toda arbitrariedad o abuso de poder
que pucda afectar a los administrados”. Sentencia de 7 de julio de 2022.



