Nota N2.,21/

30 de enero de 1986

Licenciedun

Ans I, Belfon V.,
Fiscel Décimo del
Circuito de Penems,
Ee Se De

Sefiort Fiscalle

Doy respuesta a su atenta comuniczcién N2,328,fechada
el 28 de los corrientes, medlante 1s cual nos consulta aspeg
tos relacionedos cor l& Asoclecldn Nacleral de Scouts,de Pe=
namé, Especf{ficanente, deses sebcr si dicha associaciérn es o
no una entidad pliblica.

El srifculo 64 del CSdigo c1§11, conforme fue subrogado
por 1a Ley 43 de 1925, establece:

“értgcu;o €41- Son personas juricicast ,
1) e L35 entidades politkcas creadss por le
Constituclén o por 12 lcys .

2).~ Las 1glesiss, congregiciones, comunida
des o &socipciones religloses; h R s

3) .~ Les corporaciones y fimdadiones de inte-
rfslpublico creadas o recorocidas por ley espg
Cli&le

4) .- Las asociscliones de interés pliblico ree
conccidas pOr el Foder Ejecutlvoé '

5)e= Las asocisciones de interés privado sin
fincs lucrativos que sean recerocidas por el
Poder Ljccutive

€) e~ Las asoctaciones civiles o comerciales
a cue la ley conceds personalidad propis indee-
pendiente de 15 de cads uno de los asocisdos,”

Dicho art{culo sefialu las diversas persones jurfdicas
' que pueden ser creadas o reconocideas on nuestro sistema ju
rfdico. Desde luego cue dich, norme no gclera en forma ex
presa culles estén regidas por el Dercche plblico y culles
por el privado,.




2.~

En efecto, resulta diff{cil distinguir entre las ssocie-
ciones de interés piblico y las entidades estatales (piblicas)
De 811f ue sesulta llustrativo trenscribir. lo que George Ve-
del, en su obra “Derecho Administrativo,sefiale’, o

wpietinciSh'~ cntre @stablecimiento Plblico y
Establecimicntd de Utilidad Plblica™,

La distincién es importante ya que permite
trazar 1a linee de reparto cntre la Adminis-
fracién y los organismo privados,y, por con-
siguiente, precisar una de las fronteras en-
tre el Derecho Administrativo y el Derecho

- privado, aungue las personas plblicas pueden
ser colocadas en un régimen de geatién priva
das pueden estar, al nenos psrcialmente,bajo
un r&gimen de peder plblico (supra pbg. 104)
, £1 reconocimiento de utilldad p&blica de
una asoclecidn de aiistemzia wmutua, de una
fundacién, confiere & tales organismos de pu
ro Derecho privado una extensa capacidad,dépn
doles derecho 8 una clerta proteccibn por psp
te de la Administraciéng sin embargo, final~
mente, el derecho que los rige es el derecho:
privado, no diaponiendo de prerrogativas de
poder pﬁblico.

por el contrsric, un estsblacimiento plbli

co es un elemento de la Administrecidn y, lo
m8s @grecuente, un servicio pGblico sl cusl se
ha reconocido, por ragones de descentraligzs-
cién, tanto la personalidsd moral como la autp
nom{a financlera. .

La dificultad estriba no en el principio de
1a distincidn, sino en el criterio que permite
calificar tal o cusl organismo de astableciaizg
to piblico o de establecimiento de utllidad p
blica. .
La jurisdisprudencia ha recurrido a diversos
criterios para trazar 18 linea de separacién ep
tre las dos categor{as. o

El primero es evidentemente la voluntad del
legisledorj es un criterio determinante,puesto
que el legislador es dbefio de calificar como de
see las entidades que crea o sutorizs. 51 embap
go este voluntsd del legislador s8lo es deterpi-




" entre el establecimiento
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- nante cuando se expresa en un vocabulario que
50 remonta s una énoca en gque la distincién

pzblico y e] establg
cimicento de utilidad pliblice se habfa hecho
ya. Es evidente, peej., que 103 términos em-
pleados por el legislador en la primeras mitad
del siglo XIX no han tenido un alcance myy,
grabde, puesto gue precisamente en esa época
el vocabulerio era todevia vego, sin que se
diera la distincién sctual, Cabe sefialar que
. segln la Constitucidn de 4958, la ley se 1lim
ts a £ijar las reglas relativas a 1s creacifn
de catecorfas de establecimientos pliblicos,pg
ro que la creacidn de un establecimiento pa-
bilco particular dependas del poder reclaments

ri0e : : '

El segundo criterio que hs servido mucho ha
8160 el del origen del esteblecimiento plblicog
osf, el establecimiento pltlico se distingue del
de utilidad plblica en cuanto cue la iniclistiva
de su creacién pertenece al legizlasdor o s la
Administracidnjen sentido contrario, el simple
eéstablecimiento de utilidad plulica es aquel cu-
'y:dnncimlantp o5 imdutadble s une iniclstive pri-
valde

Estz criterio quisfs es Gtil, psro no es absp
lutamente determinante incluso necesario, ys que,
en ciertos casoz, el Consejo de Estedo ha reconp -
 cido 1s calidad de estoblecimento plblico a clerén
_ tos establecimientos que havfan sido fundados por
* inicistivas pribadas como, ps.ej., la Escuels frap
cesd de Derecho de El Caliro que funcicnaba en b
gipto bajo control de la Facultad de Derecho de
Paris hasta 1954, .

Hay un tercer criteri# que, llegado el caso,se
alterna o se acumula con los ya indicedos: b2 ne-
turaleza de la actividad emprendids por el estsble
cimiento. 51 ee consideraguwe.la entidad tlene una
verdadera actividad de servicio plblico, se podrh
‘ver en ella con fundamento un establecimiento pl-
‘blico; por el contrsrio, si el organismo en cCues—
t1én, atn persiguiendo propésitos de utilidad pf
 blice general, no persigue verdadcremente la eje-
cucién de un servicio plitlico, entonces se estarh
simplemente ante yn establecimiento de utilidad
" pliblica. El capo es que sste criterio se ha hecho
cada ver mbs diffcil de emplear & medida gue la

__gi.



nocién misma de srevicio pliblico se hacfa més
vaga. : ; g
Finalmente, se ha utilizado un Gltimo crite .

rio por la jurisprudencia constituvendo. seglin
parece la Gltima tatio de la distinciédn cuando
no datisface nnguno de los otros criteriosjes
la posibiliidad para la entidad considerada de
utilizgar prerrogativas exorbitantes del derecho
comfin, constituyendo en verdad prerrogativa de
pdder plblico, entonces hay un verdadero esta~
blecimiento ptblico."” '

Y Sigulendo este orden de ideas, observamos con Felacién

& la Asociascidn Nacional de Scouts, ques e

1,- Fue creada por fniciativa privada eh el afio 1948,se-
gfin se desprende de la documentacifn que se sirvil ascompafiar
a su consul ta, ,

. 2.~ Se le reconocié como asociacién de uttlidad plblica,
mediante la Ley N2,80 de 1960,

) 3.« Su objeto principal es el organizar en Pabamb el mo-

vimiento internacional de los Boy Scouts, el cual tiene por

ideal la educacién moral, intelectual y fisica de la juven-

tud panamefia, inculcéndole sentimiento de patriotismo, mora-

l1idad, cabsllerosidad y serviclo 21 préjimo, |

-Siendo ello as{, estimo cue esta asociacién se organisd
con base en €l numersl 4 del articulo 64 del Cédigo Civil y,
posteriormente, se le di8 reconocimiento conforme al numeral
3 del mismo articulo, ' ‘ ;

~ .Ahora blen, respondiemdo a su interrogante, considero
qje la susodicha asocliacién no es una entidad estatal ,habida
cuenta de 1la actividad gue realize, y de la terminologfa que
utiliga la citada Ley B0 de 19¢0, En efecto, el articulo 10
de ésta dispone t "Se declara de utilidad pfiblica y se 1le
otorga reconocimiento oficial a la Asociaciédn Nacional de
Scouts de Fanam&, miembro del movimiento Internacional de Boy
Scouts” (ertfculo 12),. _

En egta norme no se dispone que dicha asociacién es un E
ente estatal, sino una asoclacién de "interés pfblico."

_ A nbestro juicio, el hecho de que "el ciudedano Presiden
te de 1a Repfblice "sea cl1” Presidente honorario” de dicha
asociacién {artfculo 2), que se le otorgquen derechos exclusi-
vos para desarrollar sus actividades que se le faculte para
disponer y adouirir bienes, que se consideren gastos deduci-
bles para efectos de impuesto sobre la renta los aportes que
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se le hecen,que se le euenére-el impuesto de 1nbortnclén 0= .
bre ciertos bienes y que el "Estedo™ incluya pertida snu
a ese efecto, no significe cuec es un ente ustatal, S

Y o que ssf no lo estadbleck la ley, tampoco lo dispone
asf el acto de constitucidn y se encuentrs inscrita dicha asp
ctecién en 12 Seccifn de "Personas {(Mercentil-Comln)® segln
certificacifn del Registro 7litlico. o

for lo demfe, 18 finalidsd ¢e la cltuda ley era “otorgar
tocia 1a proteccién posible 2 dicha: asocisciones, para que
pueden reelizsr plonamente sus nobles y patribticas fines y a .
£in de eviter 1la desnaturelizacién del Escultismo y del Gloig
‘mo por entidsdes - eparentemente rizilares.™ P -

. Lb snterdor signidiice cue en la misme exposicidn de mot}
vos, el lejislador reconoce que la Asociacién Neclonsl de
Scoute de Penam® £s una esociecién de utilicdad pfblica y no
un ente «statal,

s _Resultas oportuno indicar que en nuecntro alstems existen
" otray normas legales que declaren gue otras esccieciones son
de utilidas plblics, les conceden execclores tributaries y 5g
gulah su funcionesiento, Asf{ lo hecen,V.g., los articulos 3,
76 y otros de 1a Ley 38 de 1980, respecto de las cooperativas,
El Primero de ellos dispone: - ey ey

"ARTICULO 331~ Se reconocen & les cooperativas. bk
mo esocliaciones de utilided plblica y de integgh .
social, y el Estsdo las fomenterd mediante una .,
adecuada asistencla técnica y finencleray.como =
también las fiscalimars” e L
Tambi&n lo habien hecho antes, respecto de los esentém]
mientos caﬂggainos, los articulos 2 y ss. ?el Decreto Gabing .
te 50 de 1972, El citsdo articulo 2 esteblszces Y

TARTICULD 2t~ Loz Ascntamicntos Campesinos pe=
TEn considarados come cntidades de utilidad
piblica y de interfs sociel, de ascuerdo con
el Artfculo 47 de la Conatitucién Kaclonal."”

. En términos similares lo hizo la Lay 23 de 1983,que re-
gula log asentamicntos campesinos, juntas agrerfas y empresas
campesinss de segundo grado. El artfculo 5 de esta ley es
cel siquiente tenors . 3 :

"ARTICULO S5t Las Organizaciones Campesinas a
que se rcfiere la presente ey, son institucép
nes de interés social,”
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En tofas estas normas el legislador declara organismos ©
asoclisciones de “utilidad pGblica" ¢ de "interés soclial™, o
con ambos stributos, a determinadas organizaciones aoclaioi
con personalidad juridica, o la vez gue les concede ciertos
derechos, exoneraciones y regqula su funcionamientos Pero e-
110 en manera algunl.liqniflca gue tales entidades formen page
de la organigecilin estatal, c¢sto es, cue sean entes estatales,

Lo anterior se encuentra corroborado por el hecho de que
los citados organismos no estln contemplados como tales en
las leyes cue han aprobado el Presupuesto General del Estado,
que incluye todos los organismos del sector plblico,lo que

-indica que no forman parte de Eske,

Opino, en consecuehcla. que 1la Asociacién Nacional de
Bcouts de Panamf es una entidsd de "utilidad pliblica”, pero
no es un ente estatal, "

Atentamente,

OClmedo Sajur G
. PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

 adj:. Fotocopia de Nota N2.759 PGN de 21 de diciembre de 1976

del Procurador General, en igual sentido.
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