Panama, 26 de febrero de 2021
C-021-21

Honorable

Juan Diego Vasquez
Diputado de la Republica
Ciudad.-

Ref.: Ventas de terreno municipal de Villa Esperanza, Las Trancas,
Corregimiento Rufina Alfaro, Distrito de San Miguelito.

Honorable Diputado:

Por este medio damos respuesta a su nota nimero AN/HD/JDV/Nota No. 038 de 19 de febrero de
2021, recibida el dia 22 de febrero, en la que nos transmite la preocupacion frente a un caso particular
llegado a su Despacho, correspondiente a unos lotes de terreno ubicados en Villa Esperanza, Las
Trancas, que se encuentran en el Corregimiento Rufina Alfaro, del Distrito de San Miguelito y desea
conocer nuestra opinion sobre: “;Era legal esta venta con el conocimiento de la existencia por afio de
los residentes? que el Municipio de San Miguelito hizo a la Cooperativa de Servicios Integrales
Smart. R.L, y de qué forma se pueden apoyar a las personas de esa comunidad.

Sobre el particular, debo indicarle que el articulo 2 de la Ley N° 38 de 31 de julio de 2000, que aprueba
el Estatuto Organico de la Procuraduria de la Administracion, sefiala que las actuaciones de ésta “se
extenderan al ambito juridico administrativo del Estado, excluyendo las funciones jurisdiccionales,
legislativas y, en general las competencias especiales que tengan otros organismos oficiales”; de
manera que le corresponde a la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia pronunciarse sobre la legalidad o no de las ventas de los terrenos que el Municipio de San
Miguelito hizo a favor de la Cooperativa de Servicios Integrales Smart. R.L., en virtud de demanda
contencioso administrativa de nulidad que se presente en contra de la resolucién que aprob¢ la venta,
en el evento de que no se haya seguido los pasos establecidos en la ley.

No obstante, a manera de docencia me permito sefialarle las disposiciones que guardan relacién con el
procedimiento de venta de terrenos municipales. Veamos:

Al respecto, los articulos 233, 237 y 242 de la Constitucion Politica, sefialan lo siguiente:

“Articulo 233. Al Municipio como entidad fundamental de la
divisién politico-administrativa del Estado, con gobierno propio,
democratico y auténomo, le corresponde presentar los servicios
publicos y construir las obras publicas que determine la Ley,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
ciudadana. Asi como el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones.

“Articulo 237: En cada Distrito habrd una corporacion que se
denominard Concejo Municipal, integrada por todos los
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Representantes de Corregimiento que hayan sido elegidos dentro
del Distrito...

“Articulo 242. Es funcién del Concejo Municipal, sin perjuicio de
otras que la Ley sefiala, expedir, modificar, reformar y derogar
acuerdos y resoluciones municipales, en lo referente a:
L.
9. Las materias vinculadas a las competencias del
municipio, segiin la Ley”.

De acuerdo a estas disposiciones constitucionales, le corresponde a los Municipios, entre otras
funciones, ordenar el desarrollo de su territorio y promover la participacion ciudadana, asi como el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes; y que en cada Distrito estard integrado por una
Corporacion que se denominara Concejo Municipal, que entre sus funciones tiene, las materias
vinculadas a la competencia del Municipio. segiin la Ley.

La Ley N° 106 de 8 de octubre de 1973, “Sobre Régimen Municipal”, sefiala en su articulo 14 que los
Concejos Municipales regularan la vida juridica de los Municipios, por medio de Acuerdos
que tienen fuerza de Ley dentro del respectivo Distrito; y el articulo 17 enumera las funciones
de los Concejos Municipales, indicando que tendran entre otras, las competencia exclusiva
para disponer de los bienes y derechos del Municipio y adquirir los que sean necesarios para la
eficiente prestacion de los servicios publicos municipales, con las limitaciones que establezca
la Ley, y Reglamentar el uso, arrendamiento, venta y adjudicacién de solares o lotes y demas
bienes municipales que se encuentren dentro de las areas y ejidos de las poblaciones, y de los
demas terrenos municipales (Cfr. numerales 7 y 9 del articulo 17).

Asimismo, el articulo 98 de la referida Ley N° 106 sefiala que todos los bienes municipales que
no sean necesarios para un uso o servicio publico, podran venderse o arrendarse por medio de
licitacién publica, siguiendo las normas que para los bienes nacionales tienen establecidos el
Codigo Fiscal y leyes que lo reforman, exceptuandose los terrenos adquiridos por el Municipio
para drea y ejidos. las cuales seran vendidas o arrendadas de conformidad con lo que
establezca esta Ley y los Acuerdos Municipales; y el articulo 99 dispone que la venta de
bienes municipales deberd ser decretada por el respectivo concejo. mediante acuerdo, y se
llevara a efecto por medio de licitacion publica de conformidad con las reglas establecidas por
la ley para la venta de bienes nacionales en cuanto fueren aplicables. Cuando se trata de bienes
inmuebles se requerira un acuerdo aprobado por las dos terceras (2/3) partes del

Por otra parte, el articulo 101 ibidem dispone que la licitacién se llevard a cabo por el
Tesorero Municipal del respectivo distrito y para ser postor habil en ella se necesita
consignar previamente el diez (10%) por ciento del avalio del bien que vaya a ser
rematado.

El articulo 141 del Codigo Fiscal nos dice lo siguiente:

“Articulo 141. La adjudicacion y el uso de las tierras
comprendidas en el 4rea y ejidos de las poblaciones seran
reglamentadas por los respectivos Consejos Municipales de
acuerdo con las leyes sobre la materia. En todo caso se
respetaran los derechos de los ocupantes con edificios
construidos dentro del 4rea de las poblaciones.
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PARAGRAFO 1: Aun cuando los Municipios no hayan
obtenido los titulos de sus areas o ejidos segun este Codigo,
la adjudicacion y el uso de las tierras ocupadas por nucleos
urbanos se regiran por los reglamentos Municipales de
acuerdo con las leyes sobre la materia.

PARAGRAFO 2: Sin embargo, podrd el Ministerio de
Hacienda y Tesoro adjudicar a particulares lotes en plena
propiedad dentro de las tierras reservadas a los Municipios
descritos en el articulo 140, si se retnen las siguientes
condiciones: 1. Que tal adjudicacion haya sido solicitada por
el Municipio respectivo. 2. Que se trate de un ocupante que
acredite sus derechos posesorios. 3. Que el lote que se vaya
adjudicar no tenga un area mayor de 1.000 metros cuadrados.
4. Que dicho lote se ajunte, por su localizacién y dimensiones
a la futura notificacion (sic) del nucleo poblado que sera
objeto de reglamentacion por el Municipio. 5. Que sobre
dicho lote se vaya a construir una vivienda financiada por una
entidad sin fines de lucro, que trabaje con fondos
suministrados por organismos nacionales o internacionales,
segun proyecto de contrato respectivo que se le presente al
Ministerio. 6. Que el pago del lote de terreno adjudicado se
haga al Municipio respectivo, cuando ¢éste dicte la
reglamentacion correspondiente.”

El Acuerdo N°26 de 26 de junio de 1991, “Por medio del cual se reglamenta la tenencia,
adjudicacién y venta de terreno de propiedad del Municipio de San Miguelito” — cuya vigencia
fue restablecida por el Acuerdo N° 101 de 6 de diciembre de 1994 —, sefiala en su articulo
primero que la tenencia y venta de las tierras municipales, entre las cuales se encuentran las de
la Finca No. 80159, se regiran por ese Reglamento.

Este Acuerdo N°26 contiene el procedimiento para las adjudicaciones, y en su articulo
décimo, modificado por el Acuerdo No.36 de 24 de abril de 2001, sefiala que quien desee un
lote de terreno municipal mediante compra para vivienda, hara la solicitud en papel simple
ante el Representante de Corregimiento respectivo, y la Junta Comunal realizara la evaluacion
social del solicitante y pedird a la Direccién de Ingenieria Municipal de Obras Municipales,
Medio Ambiente y Desarrollo Urbano y, al Departamento de Catastro la informacion del
estatus del lote solicitado. El Representante de Corregimiento, después de evaluar la
informacion autorizara formalmente al solicitante, para que efectie el tramite ante el Alcalde
del Distrito.

El articulo décimo segundo de este mismo reglamento, dispone que el Alcalde del Distrito una
vez recibida la solicitud del interesado y la autorizacion de la Junta Comunal respectiva o la
comision especial, hard fijar el edicto en el despacho de la Alcaldia y la Corregiduria
respectiva y en el lote solicitado, y copia de este edicto deberd ser publicado por una sola vez
en la Gaceta Oficial y en un diario de la localidad; en el articulo décimo tercero, se sefiala que
transcurrido el término de fijacion del edicto, se pasard el expediente al Sefior Personero
Municipal para que tome conocimiento y resuelva en tres (3) dias hébiles.
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Sobre el restablecimiento de la vigencia de este Acuerdo No.26, llamamos la atencion de que
en la Gaceta Oficial No. 22740 de 13 de marzo de 1995, donde se publicé el Acuerdo No.101
de 6 de diciembre de 1994, que restableci6 la vigencia del referido Acuerdo No. 26 de 1991,
no se reproducen las normas que habian sido derogadas, lo que rifie con el articulo 37 del
Cddigo Civil que a la letra dice:

“Articulo 37. Una ley derogada no revivira por solas las
referencias que a ella se hagan, ni por haber sido abolida la ley
que la derogd. Una disposicion derogada soélo recobrard su
fuerza en la forma en que aparezcan reproducida en una ley
nueva, o en el caso de que la ley posterior a la derogatoria
establezca de modo expreso que recobra vigencia.

En este ultimo caso sera indispensable que se promulgue la ley
que recobra su vigencia junto a lo que la pone en vigor”

Esperamos de esta manera haber atendido su solicitud, en los términos que nos permite la ley.

Atentamente,

Qi

Procurador de la Administracién { < s PR
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