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Ref'.: Ciene dellnitivo de la Mina Cobre P¿urarná. Servicio dc vigilancia y control
Exenciones arancelafi as.

Scñora Directora Geneml:

Damos respuesta a su Nota No.008-2024-ANA-OAL-DG, recibida en este Despacho el 22 de enero

de 2024. mediante la cual consulta a esta Procuraduría: "en atención a lu declurutoria de

inct»t;titut'ionuliLlud del ('on¡ran entre el Esradt y lu societlutl MtN ERA PANALL/Í. 5.A.. , cs liuhle
cottlinuar hrin¿luntlo el Semicio(sic) de control y vigilancia uduunera hosta quc la reJbrida sociedad
c'ulmine el lnimite de cierre? De iguul.fórma es nuestro interés conlor con su opinión ref¿rcnle a si.

¿.son rúlidas lus exencit¡ncs arancelurkLs que son.fitndamentodas en el Conlrato en menL'ión?".

Respecto a su primera interrogante. sobre si es viable continua¡ brindando el servicio de control y
vigilancia aduanera hasla que [a referida sociedad culmine el tntnite de ciene. es la opinión de este

Despacho que, aún después de haber comenzado a surtir sus efectos la sentencia del Pleno dc la Corte

Suprema de Justicia de 27 de noüembre de 2023 y haberse producido el decaimiento del Contrato

de Concesión suscrito enue el Estado y la sociedad Miner¿ Panamá S .A.,la Aulo dad Nacional de
Aduonas deberd ejercer lo poteslad aduanera sobre el área de la stinla concesión, hasto que la
referida sociedad culmine el trdmile de cierre, para lo cual podrá brindar el servicio de vigilancia
adua¡rer¿ mediante el establecimiento de zonas de ügilancia especial, de manera temporal.

Sobre si son váidas las exenciones arancela¡ias hurdadas en el Contrato de Concesión. sonros del

criterio que la declaratoria de inconstitucionalidad de la Ley N'406 de 2023. aprobatoria del Connato

de Concesión suscrito entre el Estado y la sociedad Minera Panamá S.A., produjo el decaimiento de

dicho acuerdo contractuali siendo así que. el supuesto de hecho que contempla el acápile *i'' del
articulo I 50 del Decreto de Gabinete N'12 de 2016, ya no se configura, pues ya no existe ur contralo
que ampare tales exoneraciones.

A continuación, le extemamos los argumentos y ñmdamentos jurídicos que nos permiten arriba¡ a
esta opinión.

Es importante en primera instancia indicarle que, la orientación brindada a través de la presente

consult¿r. no constituye un pronrmciamiento de fbndo, o un criterio jurídico concluyente que
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determine ura posición vinculante en cuanto al tema consultado; no obstante y de fbrma objetiva- nos
permitimos contestarle en los siguientes términos:

l. Consideraciones y argumentos iuridicos de esta Procuraduna:

El Decrcto Ley N. 'l de l3 de f'ebrero de 2008, "Que crea la Autoridad Nacional de Aduanas y dicta
disposiciones concemientes al régimen aduanero". regula en su Título X. Capítulo II, lo concemiente
al denonrinado "Servicio Especial de Control y Vigilancia Aduanera'; mismo quc de confbrmidad
con el a¡tículo l19 "(...) comprende las medidas de control ¡'.fiscali:ut'ión que ejarca kt Autoriduj
¡tttt'u ttscgttrur lu u¡iicución de lci.s normqs alinenles o su compelencio. "

"Añiculo 120. Concepto de servicio. Mediafte el Servicio Especial de

Control y Vigilancia Aduaner¿ La Autoridad mantiene una plesencia

iisica a través de servicios públicos aduaneros o establece un control y
supervisión a través de servidores públicos aduaneros o establece un

control y supervisión a tavés de otros medios, para asegurar la aplica:ión
de las leyes, decretos, reglamentos y demás disposicioncs aduanens.

tendientes a cont¡olar, vigilar, supervisar y ñscalizar las operaciones

conrerciales sujetas al Égimen aduanero de deposito y a cualquier otra

operación relacionada con el comercio exterior del país. asícomo la entr¿da

y salida de mercancías al territorio aduanero y a las zonas prirnarias, zonas

francas o en almacenes de deÉsito." (Cuniva del Despacho)

El a¡tículo l2l del Decreto Ley N. "l de 2008, por su parte, establece la obligación de las personas

naturales o jurídicas que se constituyan en recintos aduaneros, privados o mixtos. temporales o
pernanentcs. de contralar con la Autoridad Nacional de Aduanas el servicio especial de control y
vigilancia aduanera- en los términos siguientes:

"Afículo 121. Obligación de contratar el servicio. Toda pesona natural

ojuridica qug a través de confatos, cazc¿sirrr¿s, contratos leyeq licencias

o cualquier otra modalidad, obtenga o haya obtenido el confrol.
adrninisu-ación o autorización para la operación o eslablecimiento de
puelos marítimos, rnarinag aeropuertos, term inales tenesEes. incluidas las

fenoviarias, zonas libres, zonas lib¡es de petróleo, zonas procesadoras para

la exportación, recintos portuarios, depósitos comerciales de mercancías.

deÉsitos especiales de mercancías, o que bajo cualquier otra

denominación se constituyan en recintos aduaneros privados o mixtos.
temporales o permaneites, estún en la obligación de contatut al Scn'iciu
Esplc¡ul de Control y l/igrlancia Aduuera y const¡tuir una garantía por el
nrcnto equ¡valente a un mes por cada año del serv¡c¡o contratado.

Se exceptúan de la obligación de contratar este servicio, a los alnracenes de
depósitos especiales para merca¡rcías en tránsito. de$sito especial para

mercancía a la orden de deÉsitos especiales denominados tiendas libres.
que se ubiquen en el Aeropuerto lntremacional de Tocumen o en ot¡os silios
que La Autoridad detennine, los que deberán contribuir previamente con
el tres cuartos del uno por ciento (3/4 del l%) del valor CIF de las
mercancías que vay¿¡n a depositar, con el objeto de cubrir los gastos de
Sewicio Especial de Control y Vigilancia Adualera de estas operaciones,

En cuanto al alcance dcl aludido servicio especial. e[ artículo 120 ibidem. dispone lo siguientc:
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Como es posible advertir, de conformidad con la norma citada" el servicio especial de control y
vigiliurcia aduanem es una medida de control que estiln obligudos u con¡t'ütur, entre otros. /oJ

concc.sit»turios de fuc'ilidades porfianas, aeroportuarias. terminales de tenestres de tr¿msporte. entre

olros. que conslilttyan recinkx aduanero.r privados o mixtos, temporales o permanentes.

Si bien. de lo a¡riba indicado podría inferirse prima lacie, que trat¿indose de concesiones

adnrirristrativas, la subsistencia de la obligación de conuatar este servicio especial. esuría
condicionada a la vidajurídica del respectivo contrato de concesión, no debe perderse de vista que.

el ejercicio de la Potestad Aduanerar corresponde a la Autoridad Nacional de Aduanas, en su

calidad de órgano superior del servicio aduanero nacional e institución del Estado encargada de

controlar. vigilar y fiscalizar el ingreso, salida y movimiento de las mercancías. personas y medios de

trar.rs¡nrte por lcs lionteras, puertos, aeropuertos del país. para los efectos de la recaudación tributaria
que l()s gravan o para los controles que les son aplicables. así comrl para prevcnir. investiger I
sancionar las infracciones aduaneras, de forma¡ estadisticas sobre comercio exterior. intervenir en el

tnilico intemaciona.l de mercancías y cumplir con las firnciones que le confier¿n. mediante acuerdos

inlemacionales de los que forme parte la República de Panamá. (Cli., artículo 19 y numeral 6 del

a-rticukr 22 del Decreto Ley N.'l de 2008)

Cabe en este punto, referimos al alc¿nce tenitorial de las competencias de la Autoridad Nacional de

Aduanas. en el ejercicio de sus atribuciones, específicamente, en lo concemiente a las fünciones de

control y vigilancia aduanera.

En tal scntido. el ¿¡rtículo 7 del Decreto l-ey N.'1 de 2008. señala lo siguiente

"Artículo 7, División del teritorio aduanem. En el ejercicio de la

potestad aduaner4 el tenitorio adt¡anero se divide en zona primaria y zona

secunda¡ia.

La zona primaria comprende los espacios acuát¡cos o tenestres, donde se

ruliza¡r todo tipo de actividades ¡elacionadas con el comercio
intemacional, incluyendo operaciones de embarque, recepción, custodi:r.

rnovilización de mercancias, personas. rnedios de t-ansporte y dinero cn

elbctivo. tanto nacionales como exfanjeros, procesos de

pefeccionarniento industrial y comercial, desanollados bajo estricta

fiscalización y control de la adua.na.

Toda mna orimaria que sea administrada o cuya explotación sea

conccdida a un particular tendrá la olllE4gifulqlEglQI con la
entidad r€gente de la actividad aduane ra nacional,9§9ry1i9!q[qpggig!
dc Control y Vigilancia Aduanera.

l-a entidad regeute de la actividad aduanera ejerceni las rnedidas de control
y scguridad sohre las rnercancías, peruonas, dineros en eGctivo. vehículos

l' unidades de transporte que se encuenten en la; zonas prinrarias. e

rConiunto de facultades y atribuciones que la legislación concede de manera privativa a la autoridad regente de
la actividad aduanera. con el fin de hacer cumplir las previsiones legales, así como para sancionar a aquellos
que la intiingen. (Cfr. numeral 67 del articulo 14 del Decreto Ley I de 2008)

cuyas condiciones especiales sená,n establecidas por vía reglamentaria."
(Resaltado y cursiva del Despacho)
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irnpondní las sanciones que conespondan por la inobservancia de las

nonnas aduaneras.

[¿ iona secundaria mmprende los lugares de acceso o salida de las:¡onas
primarias, las vías de comunicación y el resto del tenitorio aduanero,
distinto de las zonas primarias, donde la posesión y circulación de las

ntercaderias puede someterse a medidas especiales de control.

I)cnlrr¡ de la z-ona secundaria. entidad resente de la actiyidad
aduancra ¡¡rcional rxxlni (§tableccr, en forma tempor¿l o
ocrmanentemente. rnnas de ügilancia esp€cial, con el objeto de
someter a las personas, medim de transpoñe o mertancías, a la
rtvisión, inspección o examen, tendientes a garantizar el
cumplimiento dc las disposiciones aduaneñ§."

Comtxluiera que pafir de la fecha en que empezó a su¡tir sus efectos j urídicos Ia sentencia de 27 de
novicmbre dc 2023. proférida por el Pleno de la Co(e Suprerna de Justicia. por la cual se declaró la
inconstitucionalidad de la Ley N'406 de 2023. aprobatoria del Contrato de Concesión minera suscrito
entre Minera P¿ui¿uná S.A. y e[ Eshdo panameño, se produjo el decaimiento de dicha concesión
administr¿tiva, este Despacho estima que, dicho fenómeno jurídico se extiende tunbión a la
obligacirin de conÍatrr con la Autoridad Nacional de Aduanas el servicio especial de conlml y'

vigilarcia aduurera.

Sin embtrgo, ello en modo alguno impide que la Autoridad Nacional de Aduanas, en su calidad de
órgano superior del servicio adr¡a¡rero nacional, ejerza sobre el iírea objeto de la extinta concesión
adnrinistrativa la cual paso a ser una "mna secundaria", la potestad aduanem de la cual está
legalmente investida.

De allí que en la opinión de este Despacho, aún después de haber comenzado a surtir sus elbctos la
senlencia del Pleno de la Corte Suprema de Justicia de 27 de noviembre de 2023 y haberse producido
el decairniento del Contrato de Concesión suscrito entre el Estado y [a sociedad Minem Panamr! S.A..
la Autoridad Nacional de Adr¡anas debeni ejercer la potestad aduanera sobre el ¿írea de la extintr
concesitln, hasra que la relerida sociedad culmine el ftárnite de ciene. para lo cual podni brinda¡ el
sen'icio de vigilancia adunera- mediante el establecimiento de zonas de vigilancia especial. de
manem temporal. En los términos indicados doy respuesta a su primera interrogante.

Sobre su segmda interrogante, la cual se refiere a si son viílidas las exenciones arancelarias que son
fundamentadas en el ContÉto en mención, el acápite "i" del a¡tícr.rlo 150 del Decreto de Gabinete
N'12 de 29 de marzo de 2016, *Que dicta disposiciones complementarias al Codigo Aduanero
Unifbrme Centroamericano y a su reglamento", es claro en cuanto a que, están exentas del pago de
derechos aduaneros de importación aquellas importaciones que se realicen "ampamdas por leyes
especiales o conlratos lqreí'.

Dicha nonna es concordanle con lo dispuesto en el artícdo 262 det Código de Recurcos Minerales.
conlbnne al cual "Ibdo equipo, repuestos y materiales necesarios utilizados en el des¿urollo eliciente
y econ(rmico de las operaciones mineras. con excepción de la gasotina. del alcohol y vehículos de
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canicter no productivos en [a actividad minera podran importane exentos del pago de impuestos de
importación y derechos aduaneros, mi.g¿fr¿s se ,rúntenga e vigencia la concesión.''

Comoqüera que la declaratoria de inconstitucionalidad de ta Lry N'406 de 2023. aprobatoria del
Contrato dc Concesión suscrito ent¡e el Estado y la sociedad Minera Panamá S.A.. produjo el
dccaimiento de dicho acuer¡do contractual, es claro que el supuesto de hecho que contempla la norma
jurídica citada (acápite *f'del a¡ticulo 150 del Decreto de Gabinete N" l2 de 2016) no se conligura.
por lo quc no sería dable interpretar que en tales circurstancias puedan mantcnerse vigentes las
exoneraciones de derechos aduaneros contempladas en un contrato insubsistente.

En consecuenciq esta Procuraduría opina, en respuesta a su segunda intenogante que, en atención a
la declaratoria de inconstitucionalidad del Contrato entre el Estado y la sociedad MINERA
PANAMÁ. S.A., a pafir de la fecha en que empeá a sufir efectos la aludida sentencia dejaron de
ser v¿ilidas las exenciones amncelarias ñ¡ndamentadas en el Contrato en mención.

lisperanros de esta manera haberle orientado objetivamente sobre sus intenogantes. en base a lo que
señala el ordenamiento positivo respecto al tema objeto de su consulta reileftindole igtnlmente que
la orientación vertida por este Despacho, no reviste canicter vinculante.

AIenta.¡nentc.

(;
Procurador de la Administración.
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¿ Mo¡iñcado por el aficulo 18 de ¡a Ley No.3 de 28 de enero d€ lgEE. "Por la cual s€ reforma el Código de Rccursos Minerales,'- Caceta
(Xicial No.20985 d§ 8 de fcbrero de t9EE.
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