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Consulta No. z

8 de enero de LggT.

Licenciada
G abriela F. de Vakratsas.
Asistente de la primera Dama
de la Rupública.
E. S. D.

Respetada señora Vakratsas:

En cunRPlimiento de nuestras funciones constitucionales yl*gaIes, acusamos recibo de su Nota, seriada 4471-g6, calendadaen esta ciudad, el día 1g de noviernbre último.

En el Oficío antes descrito, el Despacho de la primera
Dama, remite a través de su Asístente, copia del borrador delProyecto de "L*y de Escuelas 9"1riu* para ü protección Integraly oríentación de los Menores de Eáa d;.

El borrador del Proyecto de L*y aludido, desarrolla lafigura de escuelas granjas; y pod**o, dividirlo segrin laestructura normática en: Dispos¡ciones Constitutiüfr,s, detPatronato Y sils funciofles y De Lu administración et general.Para facilitar dicho eetudio , tttiti zatemos la división antesexpues ta.

t

I.

El artÍcr,lo primero del borrador en comento,institucién educativfr, la cual es concebida cofnoresocializador, dirigido a menores infractores.

crea una
un ente

Tratándose la institución en estudio,Ia readaptación e inserción social de
de un ente destinado
illeno res i n f rac to res,
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consideramos que las conductas de estoe, deben referirse a acto
infractor primario o reincidencias en infracciones menores;
puesto que esto Fermítiría optimizar el proce:o de reinserción
,o"ial, t cambios conductualés señatados por la norma; además
el artículo en estudio, expresa que la entidad denominada
Escuela Grania, tombién estará integrada por i6venes que
posean conductas irregulares y los que el Código de la Fanrilia'
clasifica como de ríesgo social.

De 
- igual manera, el Borrador antes señalado oto rga

patrimonio propio, Per$onerÍa iotídica y autonomía, por

"or,siguiente, áebemos considerar dicha entidad' como

'o pu"u*"tatal" o " A.rlltárq ltica" o sear i[ü€ Su régimen
rá*ínistrativo, está supeditado a $u ó"gano rector-

Prosiguiendo, €ñ este orden de ideas, debemos establecer
los fundamentos normáticos, colt que cuenta el presente
Borrador: así encontramos el artículo 644 del Código de la
Familia, eI cual manifiesta:

; #:::i'""u,|n 
nL,'' 

* Hl'J::;?. I ;" 
o 

;:' " il:
inJtituciones públicas y privadas de
atencién integral del menor en todo lo que
se refiere al aspecto educativo, tanto al
personal como los Programas, Y

establecerá cuando sea nece$ario, aulas
esPeciales para la habilitación y
r*habilitación de los discapacitados."

Tal cual se ha podido señalar, el Borrador de dicho
proyecto, debe acoplarru a la norma antes transcrita, con tal de

qo* todas las normas referentes a. mellores $ean un cuerpo
COnsotlo y coherente en sus políticas y acciones'

Otro de los aspectos a considerar' en eI eotudio en

cuestión, es el hecho que este tipo de entidad, s€ encuentra
circunecrita en la sección IV del Cupltulo I, Tltulo III del Libro
TercerG del Código de la Familia, denominado "De los Centros
De Custodia, Protección Integral y Edueativa De Melrores que
Cometen Acto Infractor o Dg Conducta IrregulatnI el artículo
6Tg' €ftumera las entidades que son consideradas como tal, al
señalar:
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albergues/lasgran¡asagrícolas,logcentros
deobservación,re$ocializacióno
feeducaciÓnylase$cuelasvocacionales
especiales, d*itinados a fnenores que hayan

.o*etido acto infractor'"

Luego entonces/ el Borrador del Proyecto de L*y sobre

Escuela Gra nia, deb*'r*f reiar ras disposiciones sltpracitadas '

EncuantoalartículotercerodelProyecto,elmismo
enuncia ros obietivos específicos de 1a Escuela brunia, el cual en

su numer al 1", s€ñala:

"10. Orientar, educar y rehabilitar
Hrqblemas de

ínte gtamente a menore$ con

coniuct4." (Resaltado)

Et numeral supracitado, en ra frase re$ altada, circun$cribe

ras acciones a seguir por parte de esta entidad, a los menorea

considerados con pr;br;**, de corducta, no siendo unlsono coll

el tenor planteado en el artículo primero' Por ende, éste debe

incluir a ros menore$ infractofe$ (primarios), y a 10s

categor izados como de riesgo social'

Encuantoalnumeral$egundoelcualseñala:

" 2. AdoPtar
propósito de
menores bai o

med con

Las medidas de contror a ra cuar hace referencia el numeral

antes expuesto, deben fespetar siempre, los derechos

cortÉ agtados a éstos'

otro de ros aspectos flue debe desarrorlarse en los obietivos

e$pecíficos de la institución **, aquel que le Permita desaffollar

otro tipo á* actividades, según ros requerimientos futuros de 1a

Escuela Grania'

le(sic)
de losa$egurar el bienestar

su .ü*todia. (R*saltado)
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II. Del Patronato y stls funciolle$'

Comprendemos el término Patronato como el Órgano rector
o gerenciál de una entidad que realiza actividades sin finalidad
Iucrativa. Generalmente es el írgano rector de un ente o de

una Fundación, que desarrollará las atribuciones que le
encomiende el instrumento que lo crea'

Este órgano rector puede ser unipersonal, erl cuyo caso se

habla de patrono, o integrado Por varias personasr en cuyo caso

se hablará de patronato o conjunto de Patronos'

Sus funciones más normales sott las de ge$tión y

administración de la entidad y 1a rendición de cuentas al
protectorado.

El artfculo 4" del borrador en estudio, d,isPone la
creación de un Patronato, el cual dirigirá y administrará la
Escuela Granja, al igual establece que este Patronato estará
integrado po; miembios princípales y suplentes" más ante la
ausencía alf principal , e{ suplente asumirá la posición, hasta
que la vacante sea llenada-

De igual forma debe señalarse en ésta, la forma de
expresión del cuerpo colegiado, denominado Patronato de la
Esiuela Granja, Ia voluntad de dicho patronato, debe ser a

través del sisiema de votación y en el caso de que las decisiones
se encuentren empatadas, el Presidente del Patronato, €$ e1

llamado a decidir.

En cuanto a los ptanes y programas que hace referencia el
artículo g" de dicho Proyecto, cabe acotar que esta
responsabilidad, no debe recaer en 1a figura del laez Seccional
de Menores de Veraguas/ debido a que este, €$ el Presidente de

la ]unta Directiva ¿et Patronato; por consiguiente, consideramos
que dicha aprobación, debe recaer sobre el pleno de1 cuerPo
colegiado, y pre$etrtado al Ministerio de EducaciÓn y a las
instancias .o*petentes del Ótgano ludicial-

El artículo lZ establece la facultad del Patronato de

disponer de los bienes patrimoniales de la entidad, no obstante,
éstá, debe señalar el mecanismo a seguir para hipotecar o

4
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vender ros biene$ inmuebres, el cual debe ceñirse dentro de los

canares estabreciao, 
^-f 

uru ra venta o enajenación de bienes'

establecido por las normas pertinentes'

otro de los aspectos que debe desarrolrarse en esta sección'

es el hecho de que el patro.rio, f acurte a su Presidente ' Para

que estable zca rós cuerpos consurtivos que sean necesarios' corl

tal de desarrollar plerrá*ente los obietivos y actividades de 1a

escuela grania'

III- De la Administración en General'

La ad"ministración de la Escuera Grania, le corre$ponde al

Director Administr.tioo de dicha entidad; en ese orden de

id eas, ra 
'"y 

desarrolla los requisitlr ;;; deben reunir tanto el

Director como el subdirector' ad ministratívo' no obstante' al

igual que ros requisitos presentad.os para d*:empeñai*i como

tar, los rniembros del personal técni"o'(educad ores' psicgl"Sos'

trabajadores sociales t otros) deben acreditar su id;neidad de

acu*.do a las leYes vigentes'

porloantesexpuesto-,_sugerimosque*l-t.xtodelborrador
del proyecto de L;;'que " C,***' y Org"iitn Una Escuela Grani a

para La protecció;'ritegrar y dri"l¡ación De Los Merlores De

Edad,, se re modifiqu" ¿J ta siguiente forma:

LEY No'
(de

Por la cual se Crea Y
M enor e$

denomina

Otganiza una Escuela Grania de

de edad que se

CONSIDERANDO:

La Asamblea Legislativa de Panamá

en uso de sus facultades- constitucionales y legales'

Que es deber del Estado

desarrollar Políticas sociales

protnoción aef bienestar general

por disPosición Constitucional
de Prevención' Protección Y

de los niños Y ióvenes '

i
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Que el Gobierno Nacional ha tenido interés

6

en la creación Y
ubic ad a enorgani zación de una Escuela Grania

destinada a Proteger' orientar a menores en

diferentes labores y a su reeducación.

eue la presente institución precisa de una organización
adecuada a fitt de procurar el cumplimiento de los obietivos
fundamentales trazuáo* en el desarrollo de sus actividades;

DECRETA:

Artículo 1- . ...

Artículo Zo. La Escuela Grania tendrá
patrimonio propio, per$onería i.trídica y autonomía en su

,egimen administrativo y operará en 1a comunidad E1 Renacer,
Di;trito de San Francisco, Provincia de Veraguas, R*pública de
Panamá estará suieta a las políticas del Ministerio de
Educación, €n suanto- al área académica y del. Órgqno Iudicial

(Tr-tá"dr* de unfl Escuela Granin, la cunl atenderú fl menores
infrActores, con problemas de conducta y de riesgo social, resulta
cinaeniente que ésta, se fuodamente en las políticns del Ministerio
de Educación, como wú-xima entidnd etrcargada de la educación
nncional; al igual que las det Órg&no Iudicial.)

Artículo 3o. La
objetivos e$peclficos:

Escuela Grania ten drá los siguientes

1. Orientar, educar y rehabilitar integralmente a

menores infractores |rrimariss con Droblemas de conducta v de

2. Adoptar medidas de control,
generales de p{otección al menor: cort el
el bienestar de éstos, bajo su custodia.

c onf orme a las norma$
propósito de asegurar

3.
tratamientos
menores de

Procurar por medios científicos, educativos
técnicos, la modificación de la conducta de los

la

riesgo social.

la Escuela Grani a con tal de aranti zat
adaptación
sociedad.

efectiva a una vida normal' en. ben,efici,o de la
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4. Ad optar los mecanismos que hagan po$ible el
des artollo de las actividades del estudio y el trab aio, que
contribuyan a la a la autogestióq econémica.

5. Establecer talleres que coadyuve_n en la fprmació4
educativa de los Menores de Ed,ad.

6. Realizar, proyeqtos que en el futuro se estimen
convenientes para los Dropósitos de la Escuela Grani a.

Artículo 40 La Escuela Granja será
administrada por un Patronato, cuyos miembros
suplentes serán nombrados directamente por
Ejecutivo, y su composición será asÍ:

dirigida y
principales y

el Ótgano

1. El luez Seccíonal de Menores de Veragua$, que será
su Presidente o en su defecto un funcionario que él designe.

2. Dos (2) miembros del Club de Leones de Veraguas/
escqgidos de una nómina .de cinco (5) candidatos q.pe
representarán a dicho Club;

3. Un (1) miembro del Club 20-30 de Veraguas,
escogido de ,una némina de tres (3) candid+tos que
repre,sentarán a dicha entidad,

4. Un (1) miembro del Club Rotario de Veraguas,
escoeido de una némina de tres 3l c andidatos
representará a dicha en,tidad.

5.
Veraguas;

6.
Agricultura

El Director del
el servid or públic o

Un representante
de Veraguas.

Sistema Integrado de Salud de
que é1 designe.

del Instituto Nacional de

7. LIn
Agropecuario-

representante del Minísterio de Desarrollo

8. Un repre$entante de la Asociación De Ganaderos De
Veraguas, escogidos de una nómina de tres candidatos, el cual
repre$entará a dicha entidad.
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9. Un rePresentante del Centro R*gional Universitario
de Veraguas, preferentemente del área científica o de cualquier
área relacionada directamente con los fines y obietivos d* la
Escuela Granja.

L 0. El Director Provincial del Ministerio de
Planificación y Política Económica de Veraguas o el servidor
público que él designe.

11.
actuará c omo

'1.2.

Victoria o la

El Director Provincial de Educación de Veraguas y
suplente el educador que él designe.

El Director de 1a corporación Azucarera
per$ona que él Designe

la

13- un (1) representante de la Iglesia católica.

(Se le sugiere eI cambio del par,ígrafo, eI cunl estnblecía unn
tgrna ?frrn los reqreseÍxtantes de las ilsociaciones, debido fl que el
Club de Leones de Veraguñs constn can dos miernbros en el Patronflto,
por tanto, ln figurE no puede ser generslizada.)

¿

ARTICUTO 5O.

ARTÍCULO 6.,

ARrÍCULO
atribuciones:

a,
g.

contrataciones.

70. EI Patronato tendrá las siguientes

aprobar las erogaclones y

i. Nombrar y remover tibremente al Director
Administrativo; el ]uez Seccional de Menores de Veraguas,
recomendará al Patronato, mediante ternas, al perJonal
especializado o técnico de la Escuela Grania.
(Sugerimos este cambio, debido a que la máxima autoridad de 1a
Escuela Grania, €s el Patronato por ende, es éste el indicado
para escoger y nombrar al Personal y Directivo de dicha
entid a d. )

1....

Auto rizar

tl



k' Nombrar
Legales r Pof el tiemP o

sus Asesores
y cuando así 1o

Técnicos, Educativos
estime necesario '

v

1.

TII. Re ndir ün inf otme anual--de sus activr¿a¿ee at
G ene¡gl de la

de Edu ación- a .La Contraloría
riv ad¡e--dg lasN{ ini sleri o úblic a o

Repúblic a a aquellqs PersoPa

ArtlculoSoygo.Resultan$erconflictivosParaelesplritu
general det p-royecto en cuestión, esto debido a que dichos

artículos, confieru" 
-ut 

iu"":;iJ:::,i j:, H.t:';:ru;.111:lll;
l;t:#J,:;,:iJi:'.';1,á;"'":;íl_ r risc arizacién de ras actuaciones'

planes y pfograTu: ;;;arfollad., nol-*1 Patronato de la Escuela

Grania, y csil , eL lttez seccional ¿* Meno'u* de veraguas' es el

Presidente de dicho Patrorrato '

Artícu10 122 El patronato de 1a Escuela Grania de Menores

está f acultado para .;;;;*, derechos y contraer obl igacion:t- **

general, en especial para comptat, permutar, prestar servlcLos'

construir obras, ejecutar sus p.o graT:* ' vender o hipotecar su

producción, así ";; 
vendl, -o hipotecar aquellos bienes

inmuebles que se hayan 1*.ibido para su propiedad y flue

permitansuenajenacion,ñSícomogravamendegarantía.

cualeÉ reciba subv encisnes'

La escrrela. Grnn ara Menores sólo Podrá gLa-qar- -q

ena. 11r'"::1"1t'',rfilT **p'*'" d*l
.,oni*rr"t=11:r* oo"to. Si

los

ikfimite$ e$tablepidos Pgr el codrso r r"'

Artículo !4""

Sugerímosle' !lu€ con

económica de la Escuela' se
el f in de asegurar 1a auto gestión

üt*g"* el sigoi*nte artículo:

Los roductos a srí c !-!-4-g

manufacturados o de
Artíc ul o

'oo 
N atiotr"l'

I
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En e$pera de haber agotado la presente, con la mayor
diligen cia, me $uscribo de usted, con la seguridad de mi
consideración y respeto.

Atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administración.

AMdeF/18/uu


