Nota N®C-18

17 de enero de 1996

iKTN
rector General de by
oveeduria y Gastos del
Ministerio de Hacienda y Tesoro
Sl - : :

Estimado Sefior Direc tor:

Pldcems dar contestacién a la consulta Jjuridica que Usted

formulara a nuestro Despacho mediante Nota N°301-01-004, de 8 de
enerc de los corrientes, en virtud de una Inquietud ewanada a
partir de la entrada en vigencia de la Ley N°56 de 27 de diciembre
de 1995, por la cual se regula la contratacién piublica y se dictan
otras disposiciones. :

Destacamos que la Nota portadora de la consulta en cuestidn no
' ha sido formulada por intermedio del funcionario gue ostenta la
representacion del Ministerio de Hacienda y Tesoro. Por otra parte
no me addunta el criterio Juridico de la Asesoria Legal,
omitidndose de esta manera, el cumplimiento del regulsito
contemplado en el articulo 346, numeral 6, del Codigo Judicial.

No obstante, lo sefalado en el pdrrafe anterior y, por la
importancia del punto econsultado, procederemos gustosamente a dar
respuesta a la misma en los siguientes términos.

- En lo medular. su Despachc nos consulta:

"Concretamente, gusremos saber su posicidn
acerca de aguellos actos piblicos gue fueron
realizados y estdn en la segunda convocatoria,
¥ otros que no llegaron a realizarse antes de
la wigencia de la Lesy N°56, surge la
interrogante de si a loa mimmos se les aplican
las disposiciones legales anteriorss o si se
les aplica la nueva lew?". (El subrayado es
nuestro). '

Esta Procuraduria, es del eriterio, gue todos aquellos actos
piiblicos gue fueron realizados en una Lici tacidn Publica. y que se
encuentran en la etapa de segunda convocatoria, se deben regir por
las disposiciones del Codigo Fiscal antes de ser reformados por la
Ley N°56 de 1995. lIgusl criterio se debe aplicar, para los actos
gue no llegaron a realizarse antes de la vigencia de la Ley
mencionada. "
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 Esta opinidn tiﬁna su fundamento en lasm raszones que &
miidas, nos permitimos detallar. ; :

Ley N*56 de 1895, no aofpueda aplicar
a situacionses realizadas antes

B vigencia, sila- gignifica gque de aplicarse antes de su
1:.1¢uaién la misma tendria el cardcter de retroactiva.

3j% este aparte.:ﬁoa permitimos pabozar algunos comentarios
re @l Principio de la Trretroactividad de la Ley, el cual se
tra establecido en el articulo 43 de la Chrtd:Pintica, que

" . Las Leyes no tionen efecto

retroactivo, axcepto las de orden piblico © de
interés social cuando en ellas asi se exprese.
En materia eriminal ia Ley favorable al reo .
tiene siempre preferencia ¥V retroactividad,
aun cuando hublese sentencia adaﬁutariada;“

tucional reproducida es muy clara, en cuanto a
a surtir efectos en el tiempo una
la de gue las leyes tienen efectos
pero esa regla general
os hacia el

- La norma consti
soisar el momento de entrar
v, ¥ 1a regla gue consagra es
partir de sU entrada en vigencia;
troduce tres axcqpoipnos gue permiten producir efect

las cuales son:

e |

;"a.- Las Leyes de orden publico:
:f; b.~ Las Leyes de intéréa socilal (en estos casos es menester
que el cardcter de orden publico © interés soclal sea

sefialado sxpresamanta por el Legislador) ¥i

materia criminal gue produce eﬁuctoa'hacia el
. cuando hubiese sentencia ejecutoriada,

favorable al reo).

e.- La Ley en
pasado (adn
siempre gue €&

~_En una monografﬁa'rafhranta al principio de irretroactividad
| la ley, en el De o Argentino (en torno al articulo 3 del
igo Civil de aguél pais’, se expresa sobre este punte 1o

ente:

"Estos pwjnbipdoé, rectamente entendidos, no

se contradicen, sino que se complementan.
aplicacion inmediata no es retroactiva, porgue
gignifica aplicacién de las nuevas normas para
el future, y con poatarioridad a su vigencia;
el efecto inmediato encuentra sus limites.
principio  de

pracisamon#a, .en e
gue veda aplicar las nuevas

irretroactividad,
leyes a situaciones © relaciones Juridicas ya
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constituidas, o a efectos y& produoidbs. i
¢Luis Mosset de Espanes; TRRETROACTIVIDAD DE

LA LEY, Universidad de Cérdoba, 1978, pég.

18).

En virtud de tode lo anteriormente explicado, reiteramos 1o
astablecido en o] articulo 43 de 1a Constitucion Nacional el cual
sstablece gue las Jeyes no tienen efectos retroactivos, excepto las
de orden piblico o de interés social en ella azi se eXprale.-
Por tanto, sdlo tienen efecto retroactivo aguellas leyes que
cumplen con ambos presupuestos, esto es que tengan el cardcter de
leyea de orden blico o de interés social V. ademds,
] . ga 2318104 2 218 3

PO R LE = me O18POIis 3,

-

Lo anterior indica, en mi opinién, gque la citada Ley N°56 de
o7 de diciembre de 1985, no se debe aplicaih a actos O
contrataciones pitblicas, que se hubiesen llevado & cabo antes de la
promulgacion de la misma, toda vez gque esta ley ne tiene efecto
retroactivo, por lo gue hay que aplicar sus normas hacia el futuro.

Por tanto, =i se aplican las normas contenidas en la Ley N°56
de 27 de diciembre de 1995, a hechos oourridos en yigenclas
anteriores a su promilgacion, ello constituiria una aplicacidn
retroactiva de la misma, lo gque seria incompatible con 1o
establecido en la propia Ley N°56, y los articulos 43 y 167 de la
Constitucidn Nacional, al igual que el articulo 3 del cédigo
Civil. Y es gue a no dudarle, los contratistas adguirieron el
derecho y las obligaciones dentro de la contratacidn piblica, bado
las normas existentes antes de la vigencia de la Ley N°56, derecho
que seria afectado #i se les aplica una ley posterior a la
celebracién de dichos actos o contrataciones publicas.

Con la esperanza de haber logrado con estas breves lineas las
orientaciones y sclaraciones solici tadas, me suscribo de Usted,

Atentamente,

JICA14/mes.






