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Panama, 7 de marzo de 2005.
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Su Excelencia

JUAN BOSCO BERNAL
Ministro de Educacién

E. S. D.

Sefior Ministro:

Tengo e} agrado de dirigirme a usted, en ocasién de dar respuesta a fa Nota s/n de 11 de enero de
2005, en la que consuita a la Procuraduria de la Administracion “el alcance de la frase para
completar el periodo probatorio se computaran los servicios que se presenten en interinidad,
en el sentido de si el educador que labord en varias interinidades mayores de 4 meses, por este
hecho cumplio el respectivo perfodo probatorio y, en consecuencia su nombramiento debe hacerse
directamente de manera permanente”.

La consulta hace referencia a los articulos 14 de la Ley 23 de 1958, modificado por ¢l articuio 16 de
la Ley 82 de 20 de noviembre de 1963 y 24 del Decreto Ejecutivo 203 de 1996, como normas
aplicables af tema objeto de nuestra atencidn.

Un analisis del articulo 14 nos permite llegar a las siguientes conclusiones:

1. El maestro o profesor que ingresa por primera vez al sistema educativo, para ser
nombrado con caracter permanente, requiere cumplir con dos requisitos:

a. Periodo de prueba de dos (2) afios lectivos
b. Evaluacitn satisfactoria

2. El profesor que ha servido anteriormente como maestro, para ser nombrado con caracter
permanente, requiere cumplir, igualmente, con dos requisitos:

a. Periodo de prueba de un {1) afio fectivo
b. Evaluacion satisfactoria

3. Los servicios que se presten en interinidad, siempre que sean por periodes mayores de 4
meses, se computaran para completar &l periodo de prueba, sea de uno o dos afios.
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Por su parte, el articulo 24 del Decreto Ejecutivo 203 de 1996, nos lleva a las siguientes
conclusiones:

1. Un afio de servicio, para efectos del periodo probatorio, es equivalente a un minimo de
ocho meses del afio lectivo.

2. Para efectos del periodo probatorio, puede acumularse el servicio docente prestado con
caracter interino o temporal, siempre que haya sido por periodos no menores de cuatro
meses.

El analisis de estas normas nos permite concluir que existe una contradiccion entre la disposicion
legal y la regiamentaria, puesto que a pesar de que la primera aclara que las interinidades mayores
de cuatro meses sélo pueden ser utilizadas para completar el periodo probatorio, es decir, para
afiadir al perfodo laborado en otra condicién, la norma reglamentaria no establece un limite para
la acumulacion de las interinidades que pueden considerarse para efectos del periodo probatorio.

La sola lectura del articulo 24 antes citado, nos pedria llevar a la conclusion de gue un docente que
labore varias interinidades mayores de cuatro meses, tiene derecho, previa evaluacion satisfactoria,
a ser nombrado con cardcter permanente, sin embargo, la primacia de la norma legal sobre la
reglamentaria, obliga a interpretar que los servicios prestados en interinidad sélo pueden ser
utilizados para completar el periodo de prueba, pero nunca podra tomarse en cuenta para computar
la totalidad de este periodo.

Hago propicia la oportunidad para reiterarle al sefior Ministro los sentimientos de mi consideracion y
aprecio.
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Atentamente,




