Panama, 29 enero de 2024,
Nota C-017-24

Su Excelencia

Jorge Rivera Staff

Ministro de Comercio e Industrias
Ciudad.

Ref.: Via recomendable para dilucidar controversias v dudas razonables en relacion a la tenencia,
disposicion, propiedad v usufructo del concentrado de cobre acopiado en la Mina Cobre Panama.

Sefior Ministro:

Me dirijo a su Despacho, en ocasion de dar respuesta a la Nota No.MICI-DM-N-N°[1111]-2023
de 28 de diciembre de 2023, mediante la cual solicita la opinion de esa Procuraduria con relacion
a lo siguiente:

L La consulta:

“;Cual seria la via juridica que recomienda la Procuraduria de la
Administracion para dilucidar las controversias y dudas razonables
en relacion a la tenencia, disposicion, propiedad y usufructo del
concentrado de cobre acopiado en la Mina Cobre Panama, asi como
que medida (s) o accion (es) administrativa (s) especifica (s)
recomienda realizar al Ministerio de Comercio e Industrias u otra
Entidad Estatal afin con relacion al concentrado de cobre
inventariado antes de la sentencia de inconstitucionalidad del 27 de
noviembre de 2023?”

II.  Nuestra Opinion:

Sobre la via juridica recomendable para dilucidar las controversias y dudas razonables en relacion
a la tenencia, disposicion, propiedad y usufructo del concentrado de cobre acopiado en la Mina
Cobre Panama, este Despacho opina que la via juridica inicial para dilucidar las controversias y
dudas razonables en relacion a la tenencia, disposicion, propiedad y usufructo del concentrado de
cobre acopiados en la Mina Cobre Panama, es la realizacion de aquellas pericias y diligencias
administrativas, economicas. contables y/o fisico quimicas que se estimen pertinentes para
determinar en forma fehaciente aspectos como la cantidad, antigiiedad y valor comercial del
concentrado de cobre acopiado, a fin de constatar si fue extraido dentro o fuera del contrato de
concesion (y, por tanto, su pertenencia), e igualmente determinar los intereses economicos del
Estado; para lo cual el Ministerio de Comercio e Industrias, como medida o accion administrativa
especifica, debera realizar u ordenar la realizacion de tales pericias y diligencias. a fin de dar
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cumplimiento a lo establecido en los articulos 2 y 6 del Codigo de Recursos Minerales, y demas
disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Lo anterior, sin perjuicio de someter la materia a un proceso _de negociacién, con miras a la
suscripcion de un acuerdo transaccional que permita al Estado gestionar de manera consensuada
con la empresa, el riesgo de litigio arbitral, e igualmente, dilucidar los derechos y obligaciones
discutidos, asi como aquellos que emerjan, de manera cierta y no controvertida. En caso de no
lograrse dicho Acuerdo y en el evento que surgiese cualquier controversia sobre aspectos regulados
por dicho contrato (V.g., transporte, venta, almacenamiento, exportacion, comercializacion del
concentrado de cobre presuntamente extraido durante la vigencia de la concesién). exceptuando
la materia constitucional, corresponderia al Tribunal Arbitral que en su momento se constituya,
decidir si es o no competente para conocer de la misma (principio kompetenz-kompetenz); siendo
asi que, de declarase competente, la solucion de cualquier diferencia relacionada con tales materias,
y por ende, con la titularidad o no del concentrado de cobre al cual se refiere su interrogante y el
alcance de las facultades que atendiendo a ello tendria la empresa concesionaria sobre el mismo,
pasaria a ser competencia del Tribunal Arbitral, de estimarla referida a derechos y obligaciones de
las partes bajo el contrato.

Sobre qué medida (s) 0 accion (es) administrativa (s) especifica (s) recomendariamos a la autoridad
competente adoptar, con relacion al concentrado de cobre inventariado antes de la sentencia de
inconstitucionalidad del 27 de noviembre de 2023 (la cual comenzo a surtir sus efectos el 30 de
noviembre de 2023, dia siguiente a la fecha de su notificacion); estimamos que, atendiendo a las
circunstancias particulares del caso y el inminente riesgo que la accion tardia del Estado
conllevaria, se requiere gestionar cuanto antes la comercializacion de dicho material, sin
menoscabo de la adopcion de las medidas de debida diligencia, precautorias o de seguridad que las
circunstancias ameriten, para garantizar los intereses del Estado, entendido como el ente politico
que aglutina y representa los intereses comunes al conglomerado social.

Nuestra opinion se fundamenta en los siguientes argumentos y consideraciones:
L. Consideraciones Previas.

Como se indica en su misiva, Minera Panamd, S.A. comunicd al Ministerio de Comercio e
Industrias que, para poder costear las medidas y previsiones de cuido y mantenimiento que le fueran
solicitadas por dicho ente Ministerial mediante la Nota MICI-DM-N-N°-[1052]-2003 de 5 de
diciembre de 2023, requiere generar ingresos adicionales, advirtiendo para tales efectos sobre la
existencia de un inventario de concentrado de cobre que, segun afirma dicha empresa, fue acopiado
en el sitio del proyecto antes de la sentencia de 27 de noviembre de 2023 y cuya propiedad, segiin
argumentan, pertenece a Minera Panama, S.A., conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Codigo
de Recursos Minerales.

Se sefiala igualmente que, técnicamente, se trata de mas de 120 mil toneladas de concentrado de
cobre, el cual no puede ser almacenado por un largo periodo de tiempo, debido a que al perder sus
propiedades fisico quimicas se ve comprometido su porcentaje de humedad lo que hace inviable
su exportacion, generando entonces un nuevo pasivo ambiental para mitigacion.
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De las fuentes consultadas por este Despacho se infiere que, el “concentrado de cobre” es una
forma o estado de dicho mineral, de consistencia arenosa, con una concentracion (cuprosa) que
oscila entre un 25% y un 30%, el cual puede ser objeto de comercializacion como bien intermedio,
para su posterior fundicion y/o refinacion.

Sobre los riesgos asociados a la manipulacion y almacenamiento de esta forma de cobre producido
(concentrado de cobre), algunas fuentes del sector refieren que “en condiciones normales de
transporte y almacenamiento, el concentrado de cobre tiene baja toxicidad, debido a que los metales
estan presentes como sulfuros, insolubles en agua con muy baja bio-disponibilidad™?*

Sobre su estabilidad quimica, dichas fuentes refieren que es un producto “Estable bajo condiciones
normales de almacenamiento y manipulacion”. Sin embargo, “En presencia de aire himedo se
oxida a sulfato™ y es “Inestable a temperaturas mayores de 400°C™, pudiendo “Generarse gases
toxicos y/o corrosivos (compuestos azufrados, dioxido de azufre, sulfuro de hidrégeno y silicio y
oxidos de cobre).™

En informe producido por el Centro de Incidencia Ambiental (CIAM), con ocasion de la visitaa la
zona de la Mina, fechado 11 de diciembre de 2024, se indica con relacion al concentrado de cobre
almacenado en bodega, “(...) por el almacenaje que tiene, actualmente se esta calentando hasta
unos 70° centigrados. Ademads de mostrar evidencia de la generacion de sulfuros de hidrogeno y
sulfuro de carbono. Estos gases son corrosivos y con la capacidad de generar acidos. Ademas de
que son féciles de inhalar, por lo que son un riesgo a las personas proximas. Todo lo cual implica
darle un manejo y salida a este material potencialmente toxico. Sin embargo, es necesario que el
mismo sea realizado en todo momento de acuerdo a lo que establecen los criterios legales y en
funcion tnica del interés del pais. Lo cual no indica dilatar los procesos administrativos, por las
implicaciones que una demora pueda tener.”

Igualmente, la empresa Minera Panama, S.A., ha manifestado publicamente su posicion sobre los
riesgos que acarrearia mantener almacenado el concentrado de cobre acopiado en los depositos de
la mina en su situacion actual, sefialando que en la propuesta de plan inicial de Preservacion y
Gestion Segura de la mina Cobre Panamad, recientemente presentada al Gobierno Nacional,
transportar ese material fuera del sitio como medida de mitigacién, constituye un elemento clave.*

Si bien es cierto que en la actualidad, no se cuenta con informes periciales que precien el grado de
contaminacion o afectaciones producidas sobre el medio ambiente, los ecosistemas y la salud
humana, por el concentrado de cobre acopiado en la bodega localizada en el sitio de la mina; no
lo es menos que, dicho material se encuentra alli y ese solo hecho condiciona todo el actuar que,
en consecuencia, debera emprender la administracion publica en busqueda de la solucion que mejor
satisfaga el interés general. Ello, con independencia del curso que pudiese tomar lo relativo a la
determinacion de la titularidad de dicho bien (el concentrado).

I https://www.codelcoeduca.cl/codelcoeduca/site/edic/base/port/como se vende.html]

2 https://www.teck.com/media/Quebrada Blanca Copper Concentrate SDS Spanish.pdf

3 Ibidem

* https://www.laestrella.com.pa/economia/cobre-panama-alerta-del-riesgo-de-ignicion-por-almacenamiento-de-
concentrado-de-cobre-IF5887758
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Siendo ello asi, es claro, a juicio de este Despacho que la medida que, sea cual sea la decision o
medida que al final se adopte, la misma debera estar contemplada y condicionada por el Plan para
la Preservacion y Gestion Segura, e igualmente, por el respectivo Plan de Cierre de la mina.

1I. Criterio de la Procuraduria de la Administracion.

De acuerdo a los precisos términos en que la interrogante que nos ocupa fue planteada, se observa
que, por una parte, se solicita recomendar la via juridica a la cual acudir para dilucidar
controversias y dudas relacionadas con la tenencia (refencion o disfrute de una cosa sin dnimo
de duenio), disposicion (facultad de enajenar, donar, legar los bienes propios’), propiedad
(derecho de gozar y disponer de una cosa sin mas limitacion que las establecidas por la ley) y
usufructo (derecho al disfrute de los bienes ajenos con la obligacion de conservar su forma y
sustancia), del concentrado de cobre acopiado en la Mina Cobre Panama.®

A tales efectos, los articulos 2 y 6 del Codigo de Recursos Minerales, aprobado mediante el Decreto
Ley No.23 de 22 de agosto de 1963, que constituye la lex generalis en la materia minera, en los
asuntos pertinentes a esta consulta, sefialan:

"Articulo 2. Los nacimientos minerales de toda clase existentes en todo el
territorio de la Republica de Panamd incluyendo, las islas, el mar
territorial, el lecho submarino y subsuelo del mismo, v la plataforma
continental son de propiedad del Estado, con las limitaciones que la
Constitucion establece en su articulo 257. No podrdan ser objeto de
apropiacion privada, pero podran ser concedidos en usufructo en la forma
v condiciones que la Constitucion y este Codigo sefialan. Los minerales
extraidos mediante concesiones mineras otorgadas de conformidad con
este Codigo pertenecen al concesionario.”

(El resaltado es nuestro)

"Articulo 6. Los permisos de reconocimiento superficial se otorgaran
mediante Resolucion expedida por la Direccion Nacional de Recursos
Minerales. Las demdas concesiones serdan otorgadas mediante contratos
celebrados por la Nacion, representada por el Ministro de Comercio e
Industrias, y el peticionario, y requerirdn para su validez el refrendo del
Contralor General de la Republica. En los casos de concesiones para la
explotacion de recursos minerales se requerird ademds la aprobacion del
Consejo de Gabinete.

Las operaciones mineras podrdn llevarse a cabo tinica y exclusivamente
de conformidad con una concesion minera y de acuerdo con las
disposiciones de este Codigo.

n7

(El resaltado es nuestro)

* Ossorio, Manuel. “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales” Editorial Heliasta, pg. 259.

® Cfr., articulos 337, 415 y 452 del Codigo Civil.

7 Modificado por el articulo 9 de la Ley No.20 de 30 de diciembre de 1985, "Por la cual se adoptan disposiciones
tendientes a agilizar algunos tramites administrativos, y se dictan otras disposiciones". Gaceta Oficial No.20462 del
31 de diciembre de 1985.
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Se desprende de los articulos citados, que solo pueden realizarse operaciones mineras bajo el
amparo de una concesién minera, y que los minerales extraidos y autorizados bajo dicha
concesion minera pertenecen® al concesionario. A contrario sensu, todo mineral extraido sin
contrato de concesion pertenece al Estado.

De lo sefalado en el parrafo anterior y. en una correcta hermenéutica juridica debe entenderse luego
entonces, que el cobre y sus minerales asociados, extraidos durante la vigencia de las Leyes No.9
de 1997 (28 de febrero de 1997 a 2 de octubre de 2018) y. la vigencia de la Ley No.406 de 2023
(20 de octubre de 2023 al 1 de diciembre de 2023) corresponden a la empresa concesionaria.

Mientras que, aplicando esa misma interpretacion legal, distinto ocurre con aquellos minerales que
hayan podido extraerse entre los dias 3 de octubre de 2018 y 19 de octubre de 2023, por cuanto que
sobre ellos no recaeria ninguna concesion para "explorar, extraer, explotar, beneficiar, procesar,
refinar, transportar, vender y comercializar™ y, en consecuencia, serian propiedad de la Republica
de Panama, por virtud del numeral 5 del articulo 257 de la Constitucion Politica, en concordancia
con el numeral 2 del articulo 254 del Codigo Fiscal; el numeral 8 articulo 325 del Codigo Civil en
concordancia con el articulo 326 y 330 de la misma excerta legal y el articulo 2 del Codigo de
Recursos Minerales.

Frente la comentada existencia de concentrado de cobre acopiado en la Mina de Cobre Panama.
inventariado por la empresa Minera Panama, S.A., y en atencion al latente proceso de degradacion
de dicho material, con los posibles riesgos de impacto ambiental y a la salud humana que se deriven
de un prolongado almacenamiento, esta Procuraduria estima prudente la urgente realizacion de
aquellas pericias y diligencias administrativas, econdmicas, contables y/o fisico quimicas que se
estimen pertinentes para determinar en forma fehaciente aspectos como la cantidad. antigiiedad v
valor comercial del concentrado de cobre acopiado, a fin de constatar si fue extraido dentro o fuera
del contrato de concesion (y, por tanto, su pertenencia), e igualmente determinar la pretension
economica del Estado; para lo cual el Ministerio de Comercio e Industrias, como medida o accion
administrativa especifica, debera realizar u ordenar la realizacion de tales pericias y diligencias. a
fin de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 2 y 6 del Codigo de Recursos Minerales,
y demis disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Por otra parte, el articulo 3 del Codigo Fiscal alude a la titularidad de los bienes nacionales. en los
siguientes términos:

“Articulo 3. Son bienes nacionales, ademés de los que pertenecen al
Estado y de los de uso publico, segiin los enumera la Constitucion en sus
articulos 208 y 209, todos los existentes en el territorio de la Republica que
no pertenezcan a los Municipios, a las entidades autonomas o semi-
autonomas ni sean individual o colectivamente de propiedad particular.”
(Resaltado del Despacho)

De conformidad con el articulo 326 del Codigo Civil, en concordancia con el numeral 8§ del articulo
325, precedente, el mineral extraido de una mina, es decir, una vez desprendido del yacimiento, se
reputa bien mueble. Este, al no enmarcarse dentro de la categoria de bienes de dominio publico

8 De conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espaiiola, es "Dicho de una cosa: Tocarle a alguien o ser
propia de él, o serle debida". https://dle.rae.es/pertenecer
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conforme a la Constitucion (Art.258) y la ley (articulo 329 del Codigo Civil y demas concordantes),
en el evento que conforme a la normativa aplicable perteneciese al Estado, revestiria el caracter de
bien patrimonial.

El articulo 337 del Cadigo Civil dispone:

“Articulo 337. La propiedad es el derecho de gozar y disponer de una
cosa, sin mas limitacion que las establecidas por la ley. El propietario
tiene accion contra el tenedor y el poseedor de la cosa para reivindicarla.™

Como se aprecia, al tenor de la citada disposicion cuando exista certeza sobre la propiedad de un
bien, es claro que su duefio tendria derecho a gozar y disponer del mismo, sin mds limitaciones que
las establecidas por la ley, pudiendo ademas incoar las acciones que le concede el ordenamiento
positivo, para reivindicar la cosa. Ademas, el propietario podra demandar al tenedor o poseedor
de la cosa para reivindicarla.

Las riquezas del subsuelo, de conformidad con el numeral 5 del articulo 257 constitucional,
pertenecen al Estado y podran ser explotadas por empresas estatales o mixtas o ser objeto de
concesiones o contratos para su explotacion segun lo establezca la Ley. En tal sentido, el acapite
“b” del articulo 9 del Cédigo de Recursos Minerales, prevé: “Toda concesion comprende con
respecto a la operacion minera amparada por la concesion respectiva y conforme a los preceptos
de este Codigo, lo siguiente: (...) b) La autorizacion para comprar, vender, exportar e importar,
segun el caso, materiales usados en la operacion o minerales resultantes de la misma: (.. I

La clausula TERCERA del contrato de concesion aprobado mediante la Ley N°406 de 20 de
octubre de 2023 “Que aprueba el Contrato de Concesién Minera celebrado entre EL ESTADO y
la sociedad MINERA PANAMA, S.A.”"°, estipulaba las facultades y derechos que el Estado
concedia a favor de la CONCESIONARIA, contemplando entre otras, las siguientes:

Hoas)
3. Realizar dentro del Area de la Concesion, la extraceion del cobre y sus
Minerales Asociados y las operaciones necesarias y adecuadas para dicha
extraccion.
4. Realizar, dentro del area de Derechos de Uso y Servidumbre y las dreas
sobre las que LA CONCESIONARIA mantenga titulo o derechos:
a. El procesamiento y el refinamiento del cobre y sus Minerales
Asociados, y todas las demas operaciones y actividades necesarias y
adecuadas para dichas operaciones de mineria.
-
5. Transportar la Mena, concentrado, Barras de Doré y los minerales (en
cualquier forma o tipo o nivel de procesamiento) extraidos, (...),
empleando cualquier medio de transporte y método de seguridad
reconocido dentro de la industria de la mineria.

? Modificado por el articulo | de la Ley N°43 de 13 de marzo de 1925.

' Vigente desde la promulgacion de la Ley N°406 de 20 de octubre de 2023 (aprobatoria de dicho contrato), en la
Gaceta Oficial Digital N°29894-A de 20 de octubre de 2023, hasta el dia siguiente a la notificacion de la sentencia del
Pleno de la Corte Suprema de Justicia, proferida el 27 de noviembre de 2023 (dentro de la demanda interpuesta por el
Licdo. Juan Ramén Sevillano Callejas contra el articulo 1 de la Ley N°406 de 2023), lo cual ocurrié el dia 30 del
mismo mes y afio.
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6. Realizar el transporte, el Beneficio, la venta, la comercializacion, el
embarque y exportacion del cobre y sus Minerales Asociados, y todas las
demas operaciones y actividades necesarias y adecuadas para dichas
operaciones de mineria.

7. Almacenar, exportar y comercializar la Mena. concentrado, Barras
de Doré, y los minerales (en cualquier forma, tipo o nivel de
procesamiento) extraidos del Area de la Concesion.

(...)". (Resaltado y cursiva del Despacho)

Lo anterior podria cobrar relevancia en la medida que, de conformidad con la cldusula
CUADRAGESIMA SEXTA del contrato de concesion, contenida en el acapite XVI titulado “LEY
APLICABLE Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS”, “Cualquier controversia o reclamacion
entre LA CONCESIONARIA y EL ESTADO que surgiera o que estuviera relacionada con este
Contrato, o con su cumplimiento, salvo controversias que se refieran a la guarda de la integridad
de la Constitucion Nacional de la Republica de Panamd, deberd ser resuelta por arbitraje
internacional en derecho, de acuerdo con el Reglamento de Arbitraje de la Camara de Comercio
Internacional vigente en la fecha de la entrada en vigor del presente Contrato. (...)"

Ademas, dado que la Clausula Arbitral es, en principio, un convenio separado del contrato, de
surgir cualquier controversia sobre aspectos regulados por dicho contrato (V.g.. transporte, venta,
almacenamiento, exportacion, comercializacion del concentrado de cobre presuntamente extraido
al amparo de la concesion), exceptuando la materia constitucional, corresponderia al Tribunal
Arbitral en el supuesto de que éste se constituya, decidir si es 0 no competente para conocer de la
misma (principio kompetenz-kompetenz); siendo asi que, de declarase competente, la solucion de
cualquier diferencia relacionada con tales materias, de estimarla referida a derechos y obligaciones
de las partes bajo el contrato, pasaria a ser competencia de dicho Tribunal Arbitral.

De alli que resulte pertinente en este punto, hacer referencia a lo previsto en el numeral 4 del
articulo 200 de la Constitucion Politica de la Republica, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 200. Son funciones del Consejo de Gabinete:

{iw)

4. Acordar con el Presidente de la Republica que este pueda transigir
o0 someter a arbitraje los asuntos litigiosos en que el Estado sea parte,
para lo cual es necesario el concepto favorable del Procurador
General de la Nacion.”

En el entendimiento de que, las disputas o diferencias sobre derechos u obligaciones de naturaleza
contractual o extracontractual pueden constituir asuntos litigiosos cuya resolucion podria
encausarse por la via judicial o a través de medios alternos para la solucion de conflictos (tratandose
de materia disponible), es posible considerar que, en virtud de la norma constitucional citada,
corresponderia al Consejo de Gabinete acordar con el Presidente de la Republica que éste pueda
transigir sobre la tenencia, disposicion, propiedad o usufructo del concentrado de cobre al cual se
refiere su consulta en los términos que mejor conduzcan al cumplimiento del fallo de la Corte
Suprema de Justicia de 27 de noviembre de 2023 y la debida salvaguarda de los intereses
nacionales.
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IIl. Conclusion.

En respuesta a su interrogante este Despacho considera que la via juridica recomendable para
dilucidar las controversias y dudas razonables en relacion a la tenencia, disposicion, propiedad y
usufructo del concentrado de cobre acopiado en la Mina Cobre Panama, podria ser la realizacion
de aquellas pericias y diligencias administrativas, contables y/o fisico quimicas que se estimen
pertinentes para determinar en forma fehaciente la cantidad, antigiiedad y valor comercial del
concentrado de cobre acopiado, a fin de constatar si fue extraido dentro o fuera del contrato de
concesidn (y, por tanto, su pertenencia), e igualmente determinar los intereses econdmicos del
Estado; para lo cual el Ministerio de Comercio e Industrias, como medida o accion administrativa
especifica, deberd realizar u ordenar la realizacion de tales pericias v diligencias, a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos 2 y 6 del Cédigo de Recursos Minerales, y demas
disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Lo anterior, sin perjuicio de someter la materia a un proceso de negociacién, con miras a la
suscripcion de un acuerdo transaccional que permita al Estado gestionar de manera consensuada
con la empresa el riesgo de litigio arbitral, e igualmente, dilucidar los derechos y obligaciones
discutidos de manera cierta y no controvertida.

Ello, en atencion a la naturaleza patrimonial y disponible de lo controvertido; al inminente riesgo
ambiental y para la salud humana que conllevaria el almacenamiento prolongado de dicho material;
la mejor condicion con que cuenta la empresa para comercializar dicho producto para la obtencion
del mayor beneficio posible en tiempo perentorio; asi como el interés general involucrado en la
efectiva adopcion de los instrumentos de gestion ambiental necesarios para viabilizar el cierre
seguro y definitivo de la mina.

En caso de no lograrse un acuerdo y en el evento que surgiese cualquier controversia sobre aspectos
regulados por dicho contrato (V.g., transporte, venta, almacenamiento, exportacion,
comercializacion del concentrado de cobre presuntamente extraido durante la vigencia de la
concesion), exceptuando la materia constitucional, corresponderia al Tribunal Arbitral que en su
momento se constituya, decidir si es 0 no competente para conocer de la misma (principio
kompetenz-kompetenz); siendo asi que, de declarase competente, la solucion de cualquier
diferencia relacionada con tales materias (por ende, con la titularidad o no del concentrado de cobre
al cual ser refiere su interrogante) y el alcance de las facultades que atendiendo a ello tendria la
empresa concesionaria sobre el mismo, pasaria a ser competencia del Tribunal Arbitral, de
estimarla referida a derechos y obligaciones de las partes bajo el contrato.

Sobre qué medida (s) o accion (es) administrativa (s) especifica (s) recomendariamos a la autoridad
competente adoptar, con relacion al concentrado de cobre inventariado antes de la fecha en que
empezo surtir efectos la sentencia de inconstitucionalidad de 27 de noviembre de 2023, estimamos
que atendiendo a las circunstancias particulares del caso y al riesgo que la accion tardia del Estado
conllevaria, se requiere gestionar la rapida comercializacion de dicho material, sin menoscabo de
la adopcion de las medidas de debida diligencia, precautorias o de seguridad que las circunstancias
ameriten, para garantizar la seguridad y el derecho a un medioambiente sano, e igualmente
resguardar los intereses economicos del Estado, en tanto ente que aglutina al conglomerado social.
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Mas alla de lo indicado, en el marco de las actuaciones que se surtan para determinar la linea de
base ambiental (V.g., la realizacion de una auditoria ambiental), dicho material pudiese ser
sometido, perentoriamente y de conformidad con los procedimientos legalmente establecidos, a las
pruebas periciales que conduzcan a recabar con la prontitud y anticipacion requeridas, las muestras
y elementos necesarios para dilucidar dudas razonables en relacion a la tenencia, disposicion,
propiedad y el usufructo del concentrado de cobre y poder asi determinar las medidas precautorias
a adoptar para la efectiva implementacion los instrumentos de gestion ambiental pertinentes.

Esperamos de esta manera haberle ofrecido una respuesta objetiva sobre su interrogante, en base a
lo que sefiala el ordenamiento positivo, reiterandole igualmente que la misma no reviste caracter
vinculante.

Atentamente,
il s

igoberto Gonzalez Montenégro
Procurador de la Administracion.
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