NOTA No.14

ranami, 8 de febrerc de 1984,

Licenciedo

Rafael Mirgas Ta.,

Director Ceneral de Arrendamientos
del Finisterio de Vivieunda.

E. Se D.

Estimado Licenciadoi-

ivisole recibo de su atents nota No.54-4410-
124 celendada el 24 de enero de 1984,fler medio de_ls
cual nos comsulta sobre un recuigito expido por el
Decreto Ejecutivo No. 43 de < de junioc de 197&, refe~
rente 2l alza de canonss de arrendanisntos., Especiti-
camente se refiere al reguisito "informe financieroc,
refrendado por persons iddnea".

Nos plantea pues la intexrogante ,quien es
persona idfnea para refrsndar un infoxme financiero
Bobre la rentabilidad de un inmueble?

Customamente paso a contestar dicha lnterro-
gante, conforme mi leal sabar Yy entender las cosas:

Compartimos la opinifn del despucho que nos cop
sulta que considera que para efectos del mercionado infoxr
me resultan idfneos para refwendarlo un Contador FGblico
Autorizado, un Economista o un Administrador ¥lblico. lon
psideramos ademis id8neos a un Adminlistrador de Empresas y
a un Licencizado en Finanzas., Fundamentanos nuestra opi~
nidn en las cousideracionds sigulentes:-

El Artfculo 40 de 12 Constitucibn Facional estza
blecs:~ ' .

tirtfculo 40.- Toda persona es libre
de ejercer cuslcuier profesibn u oficio
sujeta a lorg reglamentos que establezca
la Ley en lo relativo a idoneidad, mora~
1idad, previsifn y seguridad sociules,




fee

coleginciln, saled ylblics, sin
dicacibn y cotisssiones odlige~
sorian.

0 se swltablzcerf in;sesto
o contribuciln pars el ejercicle
de las profesicnes libversies y ds
los ofiecion y las artes,”

L

Zate articulo constitucionsl garautisza el derecho
individusl de ejercer cualguier prefesilc u oficie, sic nfs
liaitacioves que law sse s esteblescan yor ley, relatives
a idopeidnd, wmorslidsd, colezlacibn yrevisiln y seguridad
:gcialns. salud GBllea, siedicscife y cotizeciones obli au-
Or i Se

oy idoneidnd se entiendes~

IZEAE1nal () las. idonsites -~ atis) £, (alided
ds id8aes,

10GH2G, e (D8) luts ldovews) adj, <we tiens Dusos
disposicifs o wufieiencia parsn una vosa
{Giecionexio de ln ieal igadecis “spafle-
1s Zditoriul Imgasn -~ Cslpe . ey UG~
drid, Secing-povens 3dicilo, phy. 7.t

LS, APYS / capax 1 Jonpstente / Dispueste /
suficieste/ Cov aptited legal jare clertos
s0toRj couny servir de testi o per oo estar
incurse en uin;una de las lumcapucidades oy
1s lay previstas, {. adbeunellaw de Torres,
seillermo, “itociooario Jurfdico *leasutal”,
Faitorisl “eliasta ieiele idee Zdicidn,
axgentink, #ﬁgi 151

' Zobre el particuler la loris Supresa de Justiels es
*alle de 5 de Junioc ée 13%2, declard lo sigulente:-

“Neta pora: coestitucionsl parte del
yrincipio isics de gus toda persons tie-
ae el dezec: o & ejercer il ni ],
renibe y oficig,y jus el Babito ¢ ‘
ciolo quweds supeditsda a lea regleausnticlio~
ses gue le ispenga la ley, perc :flo ss lo
gus copcierne a4 su jdoneléand, =OFeiiGsd,il
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¥or lo tants, el cauzpo de la accilu
reglamentaris que estadlesce lua ley gue
regula una profesifu u oficio, deba cir-
cunseribirse a los aspesctos de iddneidad
y & los otrom seiialados taxstivamente en
dicha norma coastituclornl, rugnarfa ceon
ésta, no s8lo 81 xcatriiga la 1iv%ertad del
ejercicio de une profesidn u oficio que re
gule por motivo distintos & los indicados,
sino taubifu en los casos gue afectara di-
i&ctgzn indirectanente el libre ejercicio
e otra,

Debe tsnerse as{ mismo presente para
interpretar en su recto sentido défha nor-
ma, que en ol proyecto original de la Conse
tituciln de 1972 su texto «a diferente ya
que dispenia que los reglamentos god!an su~-
Jetar el ejercicic de wma profesidn u ofi-
cio, en lo relativo a *fdoneidad, moralidsd
sgﬁuridad sociales, coleziaciln o siudiam@t&n
obligatoris y salud ;fblica.' De s11f, pues,
gue al eliminarse et su texto final la obli-
gatoriedad de colegiacibn o sindicacibn, el
constituyente puso de relieve, reafirraado
3u interes y decisibn, que el ejercicio de
las profemicnes y oficios fuesen lidbres,
sin que la Lay pusda rebaser los 1{uites
que on tal sentido ha instituldo esa norms
supralegel,”

- e e

iesulta de gran importancis el precedente pretrans-
erito, puesto que coexisteneen nuestro ordensmiento jurfdico
digposiciones legales gue miribuysn el agurcicin de esta fa-~
cultad (de elaborar informes financleros) n determinades gro
fesional con exclusivided y emtablecen sanciones nare los
texrceros que lz ejerzan sin arrezlo a los nismes,

Yeanon s

Te= Ia Loy ¥0.57 de 1 de septiecdre de 1978, por la
ciafi se regfamedta la profesidn de ontador ifblico suteriza
do, en sus afticulos 1o, Zo, 60, y 20 dispone:-

”ﬁxtieg}g 10.-50n actos propios
ddl ejerclcio de profesibn de Jou-
tador fidlico Autorizade todos ajue-

1los servicios gue den & plblica so-
bre la veracidad de l: informacifn




f o~

cerutitative, eun throizos avoeta-
rics, de lss tranmscciones wscond-
wicus gue reslizen loe personss A
tureley v Jurfdicas, plblices
privedan, y 4¢ los heohoe scondad~
oo 4%e 1as sfectan y, 48 cosuslicar
dicha loforsscifn, con el objete de
faellitar & los diversos intarssados
1a teci de decisicnes de carficter )
sswcierc e relacibn coo el dessrro~
1lc de sus sctividades resiectives,
vaubidn coustituyen actos cios de
1l jrofeniln de "ontedor iObl&se iu-
torizndc, loe siguiecten:

x}) &l regindro siztesftice de ias
trassapciones sconbulcas y £1-
uanoiexrany

bjia prepayecibn, anllisis e tutey
wpatacily de entados finacleres,
sur wnexos y otrs iefornacifn
rieasciers, asi cowe la episiln
o el disssmen sobre la rrszosali-
lidad de lox nitace)

¢) i1 plessaniesto, disedo, luata-
l1:e48s v reforias de sliztscan de
goptahiiidany

4) is insesvencile, conprobacils, ve
rificaciSo y fiscalisecifo de lo¥
registros de comtabilidad, asf cg
0o is cartificavife o dictasen 39
bre exhctitedes o vemacldedssg

@) ios peritajes fiscales, Judiclales,
aduinistrakivos 7 de cuslculer
otrs nutursiezs mebre frousuccleo-
se® ¢ uagesios ;a8 contenan Ye-
aistres c¢e fudele riasacliera 7
cintanle;

£) L cocsultoria mobre asvates floag
clezos, cursds evtos iupligeen ig
forues ¢e contabilldsdg

5} Le direceile y apexvisidn de euil-
auiers de los trabmjos anterlior~
senke sescidaplion]

L} “efrwedc 2 lam 4dscluracicaes del

isjpeesto sohre la restc de [erdo-
aas cotursles y jurldicms, eu




Sem

caalesguiers de los casos sizulsntes:

(il uneds e trats de Jer9o—
eas usturales jurfdioay
gue 39 dadisawm 5 setivi-
daden 48 cealquier fndole
cuye catital oeto ses naf
yor de elincussta ail bal~

{$1) nando & trute de jecsency
astarales y jurfalcas jue
fen;an Gr walusga In4gal de
ventss o fogzresos drates a-
yores de clecusnta £} bale
M# (%&.%;W.m} .

i1} Todow aguells 40108 @t 1o Sus se T~
qulere d» la gertificacibzc » refrevde
de joforces, ssposicioces y constan-
ciz de Sndele cortadle y fissuciers
pox parte ¢e wb Uesteder (E%lice sty
rirado ceniorme = leyes esieciales.

3} %odes ugusllion otros actor gus re gon
siderer coto vo;ios de li profesids
de centabilidad, por la Junta Téonica
de contadilidad,”

L.

trtictle Jo.-la proefesifes de ontuder
Resithd ~ulorizade e 26 rezula por
1s ;remente sy, sSlo podrk ser ejur~
cida por la yersont sktorsl que hajya
ohtenide Jyeviunsnte se licencias de
sontador Gblicn swteriesade y por laws
pexsonay Jurldicas que saysu cunplide
eon los reguisitos estadlecidos en la
presante iey.”

=810 al somtader :#hlice
sorf ajesoatar los actos da

!

el

1s profesife destinzdos a dzy £é
biica a gus se refisre #1 :srsfculs lo.
de ls pressaie Lay.,”




Co

- dom & lom Contsderes i 8blicos iw-
torisados & qulsres ae yal ODLO~
nide la Aloemcia dée qua xade 1o
FEOBBELE Lo¥e LG8 lilTBOLATEE GO
amta Sispesicidn sezds sacoleaadcd
com FLltad & lewer uel TE3rs il
nal de .léd (Leddlels) HRlBOGE B
31 BedWoid Liely,UCUa00), susfe le
gravedad as la isrraccibet.

2o~ %a Loy ¥0.7T de 24 ds abril de 1381, por la
sual ze rezula el sisrcielo de 1s iTcferibn de Tonnomista,
en sus sriScules ia, %o, 40, ¥ 13, sxiremui~

2135100 Ee GCTPTG L

- tisesffico bocianl esjeviniiraac

gn io esianaciés do recursos jToemcti~
vos » precustivided en suw aepector teb
ricos y eplicncos, ceye ckage de sociba
comycends: niyiyiy, sé2inivirsy y aBESL
rer e wrigriz zeendzies ¥ mrpento fi-
pancisrer Teazbinestens & Inutituclones
Jonercizles, ieduririalas, extrzctivas,
sgrepecasriz®, de zerviolies 3 sn sonsrsl
& aguellas ane se desenvnelven e 12 e~
rers sconbeice ;rivede, péblica 3 nizta.”

+axticyle 3¢.- rars elercesrls
on o8 seoueoizdis o8 regulerv-

a; LT TERNITeLG,

iugesr titeio de llseccintuxs
o crador sazerisves ev Ioone~
r9% oktevides su nfiverridsdes
seglonslen.
¢) osser situle de Licenelatura
o gredos superiores en EOnQ~-
vls, obtenidos sa sniverside-
des extranjeras previa zewdli-
da de suz priciise gc 1o Tedwessd
e 4¢ seonesls de la Uoivexsi-
dad de isausi. Jon sxcapeide
4@ vausllae ;9rNOnAS <08 OBlew~
son titeles on poiversidoder
de payee sldes amre potcrite
popvenla de racioggoeldad oo 1%
 iesBbiten de .anant.
k) legisirer low Lirleszs 7 docusnsuies
qus 10 acrediten como profesiossl s
#) colegis de Zcoponivtss G faRana
(ﬁ.ﬁ.fc}
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d) Poseer cerxtificado de idoneidad
expedido por el Consejo Ténico
de Economfa."

*Azt!aa;g ig.wﬁaa strituciones
¥ sctoR pros-isd la profeails de

econosiatas todos ugounllos serviglos
prestados & enyaesud ¢ lastdtuciones,
plblicas, privedes y cixlas, y autori
dsden Sediciales o Jur 16 saniice de
aguellos gwe xervierez certificacidu
o refrends do inforves, sxposiciones
y coustancias ds I{ndole econbuicn y
finangiers, por perte de su economis
;u 1dfveo conforme lo estatlecido por
B M,‘t

%eles noteor y ctrimciors sos
lag sizulectiss:

2} rerzulacils y evaleacibe ecg
nbalce y fioanciers de proyectos dv
fuversiones sin perjuicio de ls actua
¢ifn ée otraw circivliices en los fress
de sw colpetencla. _

b} rRetudics econdnicos de sercade,

¢} -oflisie cconbaloo en los upe

yeacte globol, sectarial rejloond v a6~
cial de corfeservcapuntercd © eptruce
sural.

ch) isesoramiento sn el caupo tic
gico econduzice y financisxro &n todas
aguellas cuestioves relacionudas con
§rﬁb1um&s ¢c¢ econocle y Cfinsamze gue
los jerticuleres ;[lanteen &nte lap 2w~
toridodes ;8dlicun,

4) inklists econdmico del cousr-
cio vy los firenzes loternascionales.

e, toklinie econbuice de lor unex
codor de veleree vy de capisslas.

£} tstudios ecosfuicos de planes
7 ¢rogracas de desarrelle ec lon aejes
tep global, sectorial, rezlousl y so~
clal,

2} interjpretanilén do Cytudice
t&&aaﬁztziecl.

n) vormulasciin v evaluucids de
sroyesiss Ze .roxrdeifn em fedor les
sectores scenbnicos.

1 snflinin ecundrice y de plen-
terisnie de recursos huenos neturales,
sateriales y finsscieros y la dvalue~
cido econbumica de los wiswos.

J) snflisis de la polfitica ec
aica en los aspectos global, sectorial,




Baw

ragliensl y secial.

k) iduinintwne! ds wnidades
de gestife 7 ejecuelds ¢¢ le pluni-
risscibe succlzice an lan sapectos
£latal, secterial, reciowmal y seaial,

1Y let®onoey 5 Lorilujes zo-
vre nsanley eccululicon, Jisascisdus
¥ seonaufReiccn ot procedininstos
Judticialas 5 wdulileteeiivos ouando
fesu rsguaridoea.

#) sevestizneide en s #ato—
zian yresias d¢ la srofepife, -

.

1%s~ k1 zuwe sin teser

t!tiio {oedo io—&lutciiaﬁ,
sonfcyed QJ sxtlc sde texeere de sotw
ey ejezsier: 1s refesifz 4o eccngt
aiiit 3 se ﬁwuaa**za sudlicazents cone
sal, 288 cemo ol sseroniztz yoe ilgRrg
see 0 encabdrisss con s sosbhre @l sjer-
sislo de sclividease jropies d21 ecesy
Hi8ta & PATEGELs oGe Oovwscan de ide~

esaidad s S8 ionatee G acwerde 2
e atﬁ%afa&a s i Béizo rend,”

Do 1a leoturs de sstar dor 1&30* e colize gee
ia sotivided “hocer velinferwe fis:uuciswe™ no o8 gr&thivu
48 wn sele prefesionsl y ue dicas aterin ifuterrvslacions
a varien profesicanlss s;les para realisarla.

ia idoneidsd sjomcer sas, yrefesilo se ad
re wadisnte 1la odtenci$ am t1a4l9 otorzads per ws sstéa
¢inlenso de enselizama ﬁa$7i1313&£i¢ i 83 vosal:alents cert
ficedo de ldoneldad otorgqde o7 14 sgiorided nonietants,
cunnds corxet;ands por nendate de ia 1e8y.

For su yurtes ) . 84ig0 enel en ou 2rtfeule TE6 e
tshleecer- -

, p S~ £l QOB 13¢&i§ nou
pare L&k ceal e

iw& iﬁi&ilﬂ;ﬁi&a enyseial, sic 4&%0:

obtentds 1z nztoriszulidn corresien-

dionte, sexd sancionsdo cen prisile

40 seis 2eses = 403 2503 o é8 ciax

clonle cireusnts dling d8 alta.”
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En Panamd los Contadores Pblicos Autorizados y
los Economistas cuentan con leyes gue reglamentan el
ejexrdeio de sus profesiones, las gue incluyen entre sus
atribuciones las de elaborar y refrendar informes finzn
cieros. Por su parte los Administradores ifiblicos, id-
ministradores de Empresas y Iicenciudes ep Mipanzas cuen
tan con la formacisn acadéuica neceparia pars desarrollar
esta actividad, ya que me les imparten en la univeriidad
cursos que los capacitan, tales como: Contebilidad Ceneral
I, II vy E&I, Matemftica Financlera, Moneda Crédito y Benca,
Costos y Presupuestos, Contabilidad Genersl o Avanzada,
Finanzas de la Empresa, etc., Estos #1tiwmos reeiben su di-
Ploma de la Universidad al finslizer el plan de sstudios
satisfactoriamente.

Hacemo® la observaciln ds que se hace necesario
reglamentar el ejercicie de emtas profesioner., S5in embar-
go la carenecia de la ley qus las reglaseunte, de ningfin mo-
do puede interpretarse como falta de idoneidad, ya que co-
me dijimes antes se encuentran autorizades por el diploma
Universitario, & falta de autorizacibn adiclonal otorgade
por orgenismocompetente, (hasta la fecha inexistente)

. De ssta manera esperc haher absuelito debidamente
gu interesante consulta,

Atentamente,

Iicdo. José A, Troyano
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

4/v/




