“NOTA No. 13 Aé

Pananf, % de febrero de 1983

Argquitecto

§dwin E, Fébrega, |

Director General del Instituto de
Recurcos Hidrdulicos y Electrificaciénm,

Le “- e D .

safior Director Generalt

avi{czole recibo de su atento oficio DAl~
196-82, de 21 de diclembre de 1982, complementado
por el oficio DAL~29-8%, de 24 de enero del aflo
que decurre, por medio del cual me consulta"si por
razén de contrato: -ucesivos celewrados con varios
médicor y una nutricionirta para desarrollar pro-
gramas ecpec{ficos en el pdrea de bienertar soclal
del I.R.H.ii. surgen relaciones obrero patronales ¥y
~{ tienen derecho lo= profe-ionaje: contratantes
e vacacloner, bonificecifn del XIII me: y otros be~
neficior que brinda el IRHL a sus empleados, etc.,"

Cumplo con responder a Ud, gu-toramente
de acuerdo con mi leal aaber g entender, previar
las riguiermes consideracioner

De acuerde con el artfculo 21, literal da),
del Decreto de Gabinete No. 235, de 30 de Jjullo de
1969, -on funcione: y atribuciones del Director Ge-
neral: "nombrar, trasladar, ascender, dercender, sur—
pender, sceparar y remover al personal subalterno, de~-
terminar sus- debsrer y atribuciones dentro del Insti-
tuto, e imponerles sanciones. Igualmente estd faculta-
do para conceder iicencias y vacaciones, de conformi~
dad con lo dicpue-to en lar leyes ¥ los Reglamentos",.

Y el literal m) ibfdem, le faculta parad

"m) Autorizar y firmar contratos de
prectacifn de servicios técnicos perso=-
nales que rean por término hasta de seir
(6) mesesrs”
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Por su parte la ley 8 de 25 de febrsro de

1975, dicpone en sus artfculos 40 a 45 lo sigulente:

waprtfculo 40. los pombranientos o
contratos de trabajo podrén celebrar-
se por tlempo jndefinido, por tiempo
definido o para obra determnada,”

nprtfculo 41. E1 contrato de tra~
bajo por tiempo definido deberd constar
siempre por escritc, ¥y €1 plaso de =1
duracién no podrd ser mayor de un aflo.

7raténdoce de serviclos que requie~

ran preparacidn téonica es cial, el

mino del contrato podrd estipularre hasia
un miximo de tres afios. No obstante, el
contrate con los trabajadores cuyos serI=
vicior requieran greparacién téonica es-
pecial, y ésta fuese costeada por el em-
pleadox, ec rusceptivle de un nSximo de
dos prérrogas de txes &Moo (3) cada uns.

1Las estipulacioner contrarias al con =
tenido de ecta norma, con ineficace: pero
pEche ineficacia =810 podrd invocarse, re=

conocerse O hacerse valer en peneficio del

traba jador,”

uprtfoulo 42. El término probatorio
gerd de cels meses, siempre que conste
expresament e en sl contrato escrito de
traba jo. Durante dicho periodo cualquiera
de lar +qs podrd dar por term nada la
répacién de trabajo, sin re-ponsabilidad
alguna."

vartfoulo 43, Trabajo . rmanente,
~efectivo O de planta es agu 1 que consti-
tuye una geupacién o funcién de necesidad
permanente en el IRHE o en el INTEL ¥y que
tiene por objeto actividades normales ¥y
uniformes del enpleador, ¥ corresponde al
nombramiento por tiempo indefinido,"

Artfoulo 44. prabajosventual es el que
no pertenece alo categor{a de planta pero
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que =e refiere a tarears relacionadae di-~
rectamente con la actividad tfpica de la
Institucidn. E1 plame méximo de duracién
del frabaio eventual serd de seis (86) me-
B8, .

"Art{culo 45. Trabajo occacional o acoi
dental, et el de corta duracién, gque co-
rresponde a una prestacifn de servicio de-
rivada de una exigencia momenténea del ed-
pleador, accecoria o no, relacionads di-
rectamente con el giro de suc activikdes
normales, con plaso de duracién que no po-
drd exceder de un (1) mer.”

De estas disposiciones resalta la faoultad
discrecional con que ouenta el Director General para
contratar, pudiendq ecooger a su voluntad entre cele-
brar un contrato de trabajo por tiempo indefinido,
por tiempo definido, o por obra determinada o bien
celebrar un contrato de prestacién de servicios téeni-
cos personales para ratisfacer una necesidad temporal,
no relacionada con el giro de sus actividades normales,
que eirven en este caso para decarrellar programas es-
pecf{ficos de bienestar social,

BEn este situecifn en que unajpersona contrata
conla Administracién pare la realizaciOn de determinados
servicios, ce entiende que las obligacioner ¥y derechos
de 1a Administracifn y el particular nacen y se esiable-
cen por elmacuerdo de rus voluntades plarmado en el con
trato que han celebrado,

A este respecto Garrido Falla enzefia:

"La esencia del procedimiento ocontrag
tual se encusntra fundamentalmente en las
dos siguientes notac: la, Por acuerdo de
voluntades (de la Administracién y del
particular) se crean, modifican o extin-
guen rvelacioner jurfdicas entre las par-
tes., 2a., Estas relaciones jurfdicas son
de caracter bilateral: las partes quedan
1igedas recf{procamente."” (Cfr. nTratado
de Derecho Adminictrativo", Volumen II,
Madrid, 1966, pig. 35)

Contrario, entonces a lo que sucede con el
nombramiento del servidor piblico en que la fuente de
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sus derechos se encuenira en las dicposiciones regu-
ladoras del ecargo, en el contrato los derechos del
particular son lo: gue re estipulan, De allf que sea
preciso acpér al estudio de cada contrato paras cono-
cer que obligaciones ha contrafdo la Administracién
con el particular,

Por lo expuesto, opinos

A. Que, i no se pactaron vacaciones, boni~
ficacién del XIII mes, 1/# tarifa de luz, seguro co-
lectivo de Wia, eacasla de aumentos, etc. no se les
puede reconocer a los profecionales contratantes esos
beneficios, . :

B. Tal como lo expresa el Sub~Director de -
Asecorfs Legal del IRHE, la prestacidn de los servi-
cioc técnicos personalec de lo: médicos y de la nutri-
cloni=ta contratadas quedaron fusra del ambito de las
normas laborales, por estas razones que €1 expone:

"l, Porque =1 consultar la voluntad
de lar partes en el esziritu del convenio
se deduce que no se quiso establecer una
relacién laboral. Por ello se pactaron
honorarios profesionales, frente a los
cuales no estamos en la obligacidén de
hacer, ni hicimor, lar retenciones rala-
riales de rigor, Es el hecho el de gue
se prestaban servicios personalec alenos
al objete y actividad central del IRHE,
qe ec la generacilén, transmicién y dis-
tribucién de la energfa eléctrica en
todo el territorio, no la ralud,

2. Por no existir maners alguna de
“efectuar la =ubordinaciln jurfdica, esto
er, custituir le voluntad de los mtdicos
por la del IRHE que es la principal carag
terfetica y elemento sin el cual no hay
ni econtrato de trabajo ni relacién laboraliy

3, Porque los médicos en cuestiln, gque
tienen otros ingresor, no dependen econdmi-
camente del IRHE gue, dicho sea otra ves,
les page honorarios profesionales por la
prestacién de =us servicios téenicos o
personales y nunce quico ni puede contra-
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tarlos como trabajadorec de planta
porque el objeto del IRHE no es la
salud cino la electricidad,.”

C, En el caso ecpecf{fico de la mutricionie-
ta, la responsabilidad del IRHE se circuscribe a pa-
arle los honorarior a gque tiene derecho por razén de
a pre:tacién de sur rerviclo: dnicamente, in lo rela-
tivo a la licencia por gravidez no exi:te ninguna ecti
pulacién al recpecto en el contrate.

D. Fa loz gontratos por servicios técnlcos
especisles personaler debe existir una cléurula que
sefinle exprezamente que el contratisia no forma parte
de la Organizacifn Adminictrativa del IRHE, También lo
¥lativo a incapacidader, licencias, etc. debe formar
parte integrante del articulado del contrato,

ie Que no debe deccontérseles Impue:to sobre
la Renta y Cuotac de ‘eguro “ocial, Q(ue sobre ecste par-
ticulartdeben proceder tal como lo estdn haciendo ae-
tualmente,

F. Sobre incapacidad, licencia ete, ~obrevi-
vientes a estor profesionaler debe estarse a lo pactado
en el contrato,

G. De acuerdo con el Artfculo 43 de la Ley 8,.
de 2% de febrero de 1975, trabajs permanente correspon—
de al nombramiento por tiempo indefinido, luego estos
profesionaler médicos que no fueron nombrados por tiem~

indefipido no pueden ser considerados como irabzja-
oree permanentes.

Espero de e:ta manera haber absueldo debidamente
cru interecante consulta.

De usted, atentamente,

Lc@to.Carlos Pérez Castrelldén
PROCURADOR DE LA ADMIRICTRACION




