NOTA No.12

Panaumé,* ‘febrero de 1983,

Sefior Doctor
_ Ceferino 5énchesz
Rector de la Universidad
de Panamé,
E. S. D.

Sefior R#ictor:-

Avisolo recibo de su atenta Nota No,078-83
fechada el dfa 20 de enero de 1983, por medic de la
cual me formula la siguiente consultae:

" "Mediante resclucifn del Consejo
de Gabinete me han dictado 'Normas de
tdministracién Presupuestaria para el
Sector Fliblicot, En el artfculo 1o,
numeral 3 de la referida resolucién
se eztablece que:

'Son Instituciones FPliblicas y estén
sujetas a la presente resoluciébn:

1= soaseane
) [ EX Y YR X

3- Las Instituciones auténomas, semi-
auténomas, corporaciones, empresas
estatales y deméfs entidades descen-
traligzadas,?!

La consulta consiste especificamnente
8l a 1a luz de los artfculos 97 y 98 de
la Constitucién y de los articulos 4 y 63
numeral 1 de la Ley 11 de 8 de Junio de
1981, Orgénica de la Universidad de Panamé,
la citada resclucién se aplica a la Univer
sidad de Panamd.,"

Gustosamente le expongo mi opinién, previas
las siguientes consideraciones:-
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£l punto centgal de la presente consulta consiste
en determinar si a la lug de 108 artfculos 97 Y 98 de la
Constitucién Politica, ¥ de los artfoulos 4 ¥ 63 de la Ley
41 de 8 de junio de 1981, Orgénica de 1a Universidad de
Panané, la R.s0lucién N0.17% de 30 de diciembre de 1982,
por la cual se dictan Normas Generales de Administracibn
Presupuestaria para el Sector Flblico y que fuera dictada
por el Consejo de Gabinete, le es aplicable a la Univer-
sidad de Panami.

Fom su parte, el Asesox Legal de la Universidad
de Panami considera gque dicha afsolucifn, no le_es aplica-
ble a esa institucién educativa, "ya que tanto la Conati~
tucifn Nacional como 1a Ley 11 de 8 de junio de 1981, ex-
ciuyeﬁ a la Universidad del dmbito de aplicacién de ia
mismas.

cionada Resolucién No. 173 de 1982, tlene su origen aWvel
constitucional, En efecto el artfculo 180, ordinal 9 de la
Gonstitucién Folitica nos dice:~

Ahore bien, importante es tener presente que 1i!Een-

nppticulo 180.-5Son funciones del Conse-
jo de Gabinete: :

0.0.'.(...l...l.‘...l.....ill....
.l.l....Ol.l.C.‘.l‘..’..!..'..........
.l.‘l.".’l‘ ..l...l’.'.“.'...O.‘.....I

9,~ Dicllif la politica aconfmica ¥,
en particular, aprobar el Presupuasto
de ingresos ¥ egresos y el de inver-
siones pliblicas del Gobierno Central,
de las entidades auténonas, semiauténo-
mas y empresas estatales; acordar los
créditos suplementarios o extracrdina-
rios referentes al mismoj y aprovar y
modificar sl Arancel de Importacibn,
La Junta Directive de la Asamblea
Nacional de Representantes de Corregl-
mientos, paxtieipar& con derecho & VOE
en 1as sesiones del Consejo de Gabinete
en que 8se discuta el Presupuesto de in-
gresos y egresos J de inwgrsiones plivli-
cas del Goblermo Central, de las entida~-
, des autdnomas, seniauténomas Yy empresss
4 estatales."

ia norma juridice transerita, en su acfpite primero,

je atribuye al Cconsejo de Gabinete las facultades de "dictar

1a politica econémica vo/ ticular, aprobar el Presupussto
de ingresos Y egresos y € e inversiones pliblices del Go-
bierno Central, de las entidades auténomas, gamiauténonas
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y empresas estatales (E)l subrayado es mfo).

Sobre este tema, el Pleno de la Corte Suprema de
igsgicia, en Sentencia de 14 de febgero de 1980, puntua-
263~ -

"T.as reformas introducidas en nuesiro
sistema constitucional por el Acto Reforms
torio No.2 de 1978, incluyen algunos de
tragcendencia para la solucién de la con-
troversia sometida a decisibn.

l0. E1 Consejo Nacionasl de legislacidn
se integra con miembros de la propia Asam-
blea de RBpresentantes de Corregimientos,
con representantes provinciales y de la
Comarca de San Blas, de acuerdo a lo esta-
blecido en el artficulo 146 de la Constitu-
e¢ibn vigente.

20. Se suprime la atrlbgﬁgg legislativa
de dicho Conse 50 5.103 slacidn r&aﬁvﬁ"% Yo
saprobacifn del Prenuguesto de Rentas y Gastos
y la de acordar créditos adiclonales a éste.

De esta forma se 1imith afn nds la inge~
rencia del Consejo Nacional de Legislacién en
la administracién del pasivo del Estado.

30. S5¢ asigna o atribuye al Conﬁejo de Ga-
binete la facultad anterior, pero en forma mu-
cho més amplia, a saber:

*pictar la polftica econémica y, en
paxrticufar, aprobar el Presupuesto de
Ingresos ¥y sgresos, y el de inversiones
pfiblicas del Gobierno Ceniral, de las
entidades auténomas, semiauténomas y
empresas estatales; acordar los créditos
suplementarios o extraordinarios refe-
rentes al mismoj y aprobar y mofificar
el arancel de importacibn’.

Lo enterior sfgnifics que de acuerdo con la
Constitucién Nacional corresponde al Consejo de
Gabinete dictar la politica econdmica del Estado,
el Presupuesto de Ingresos y egresos del Gobierno
Central, el de Inversiones de éste y de los entes
descentralizados, acordar los créditos adiciona-
les al Presupuestc y aprobar y modificar sl aran-
cel de ilmportacibn,
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Podo ello i'parece Ber 1a conclusibn
avidente de la tendencia ya anotada, se
ja cual sl Consejo Nac onal de Legislaoifn
he venido siendo priyede paulatinamanta de
las funciones legislativas concernientes
s la administracién del pamivo del Estado.

£s bueno anotar, sobre este particular,
que sn nuesiras primeras constituciones, sl
Organo Legislativo aprobada con © sin modi~
ficaciones el proyecto de Presupuesto que le
sonetfa su consideracién el Oriano Ejecutivo
y tnicamente el que correspondia a la Admi~
nistracién Central. En campbio, segin el ré-
gimen constitucional vigente se atrivuyd al
Gonmejo de Gabinete dictar la politica eco-
némica del Estado aprobar el presupuesto
de la Administraci&n Central y, ademés, el
de inversiones de las entidades auténmmas,
sgniauténomas y enpresas sstatales. Esto
significa una ampliascién profunda de las
atribuciones del Consejo de Gabinete en mé~
teria econbmica Yy prtsupucstaria, a la ves
que un camblo del sistema anteriox, dado gg%b
ahora el Prgsupuesto ha dejado de ser un &c
de I .Iﬁldciﬁf pare convertirse sn un 85to 4e

Resudta oportunc indicar también que esta
atribucidn la ejerce el Consejo de Gabinetes con
exclusividad, a diferencla de las comstitucio-
nes anteriores, jpe 1as cuales el Orgeno Le-
gislativo la ejercia; pero respecto del proyec—
{0 de presupuesto que 1o presentaba al Ejecuti-
vo, 1la intervencibn del Organo Tegislativo en
esta materia ha guedado i{imitada & la interven—
cién de la Junte Directiva de 12 Asamblea Nacio
nal de Representantes de Corregimientos, con
derecho a vog, en las sesiones del Consejo de
Cabinete en las que 38 discutan los citados
presupuestoas

£s necesario indicar que por virtud del
Acto Reformatorio de 1978, se implanté como
prohibicidn al Consejo Nacional de Legislaociln,
las siguientes:

#ARTICULO 149+~ EL Consejo Nacional de Le-
gislacién no podré:

40, Expedir leyes que contrarien la letra
o el espiritu de la constitucién;

20, Reconocer & CaTEo del Tesorc FPfiblico
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indemnigacifnes qus no hayan sido previamente
declaradas por los tribdbunales ni otorgar becas,
jubilaciones o ga#tificaciones que noc hayan
sido decretadas conforme e las leyes generales
preexistentes’.

Esta norma, por la época en que fue emi-
tida, forma parte de un conjunto de modifica-
ciones constitucionales, medisnte laz cuales
nuestras dos Asambleas de Representantes de
Corregimientos, en sendos actlos constituyentes,
coheretan su itendencia a restrigiir la inter-
vencidn del Consejo Nacional de Tegislacién
en manera Presupuestaria y ep la administra~
cién del pasivo del Estado.

Es evidente, entonces, gue segin el ordi-
nal 90. del articulo 180 de la Constituecibn
vigente, es atribucién Erivativa del Consejo
de Cabinate 1la aprobacibn del Presupuesto Ne-
cional, lo cusl implica la elaborecién de la
relacién de los ingresos, la distribucién de
ias apropiaciones requemkdas para el perfodo
fiscal vy el establecimlento del régimen juri-
dico veglamentario sobre la ejecucibn de aquél.

Debe tenerse presente que el poder pibli-
co que detente cada uno de los Organos del Es~
tado Panamefic estd limitado a las funciones
que les son atribuifdas en la donstituciln Naecig
nal, por tal razfn en cada neteria s6lo puede
ajercerio de acuerdo con las atribugiones que
especialmente les aon sefialadas. Asi lo ordenan
expresamnente los articulos 20. y 18 de la Cdrta
Politica.

Esta atribucién debe ser ejercida, desde
luego, #en arménica colaboracién' con los otros
Crganos del Estads, conforme el principioc gene-
75l institufdo por el artfculo 2o0. de la Carta
politica que nos rige”.

Obsérvese que en mste fallo de la Corte Suprema de
Justicia se interprets el Articulo 180, ordinal %o, de la
Constitucién Polftica, indicdndose que la atribucign del
Consejo de Gabinete alli contenida implice "la eleboracibn
de la relacifn de los ingresos, la distribucidn de las apro-

placiones requerides para el periodo fiscal el establecl~
miento del régimen urf{dico reglamentario sobre la sjscuc &n
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de%hgﬁél". (E1l subrayado es mio).

fkhora bien, en ls Resolucidn No,173%, de 30
de diciembre de 1982, por la cual se dictan Normas
Generales de Administracién Presupuestaria para el
Sector Pfiblico, se establece en el Artfculo 10, ordi-
nal 30, que son Instituciones PGblicas y estdn suje-
tas a dicha Resolucién las institucionas autlnomas.

No hace ningund cdistincién, por lo cual dabe entender-
se que a todas las instituciones autdnomas de FPanamé le
a8 aplicadble,

Considerc, por lo tanto, que mientras el
Consejo de Gabinete no axcluys del &mbito de aplicacién
de la aludida clucibn No. 173 a la Universidad de
Panamf, &sta debe acatar sus disposiciones.;

En esta forma espero hAaber absuelto debida-
mente su interesante consulta,

De Ud, atentamente,

Ledo. Carlos Pérez Castrellén
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.
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