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LULS CARLOZS AROSENENR M.
CGerente CGemeral y Representanie A
Lagal del Banco Wipotecerio e
hegcional | T
. S. D

Seflor CGerente Cenerals

Plécems ofrecer respues ta a su consulta .fm@tf‘ ﬁa;a&a o
baje el nlmero 92(110-01) " 378, fechads 11 de Junie
de 1992, cuyo texte es el siguientes N i

. "Bn cumplimiente de wmandate que me
fuera otovgado por la Junts Directiva
del Banco WHipotecario Nacienal y con
fundapente @ lo gue dJdispone el numeral
50 del articuls 217 de la Constitucidn
Politics de la Replblica de Penams, an
concordancia & lo que dispone el numeral
42 del articulo 2348 del Cédige Judieial,
toncurre respetvosemente @& 2 presentar
formal comsulta sobre les siguientes
agpsctons ’ : '

8i el crddite gue posee la Agencie
de los Estedeos Uaides paras el Desarrolle
internacional (UBAID-PANRMA)Y, por rasdn
de los proyectos Jardin Olimpice v villa
Catalira, entregados en Administracién
& la Primers Asceciacifén de Rhorres ¥
Préstemos para le Vivienda y & la Asocciacisa
Wagional de Ahorpos y Préstames para
la vivienda, gozen fe privilegio o prela-
cidn ¥y deben ser pajados con execlusidn
del resto de los ac: ores de esas Asgoia~
ciones, las cvales se encucniran en pProcese
de liguidacibém, decretada y ejecutada
por el Banco Hipotecario Hecional.




Si el Banco Hipotecaric Nacicnal
administrador e interventor y adembs
como secuestre o afministrader Judicial
de la Primera Ascojaciln de Ahorros vy
Préstemos para la Vivienda, debo seumiy
responsabilided por les sumas que se
recibleron por esa Asociacibn en concepto

- de la administrecién del proyecteo Jardin
Olimpico ¥y que se dejd de remitir a la

© UBAID-~PANAMA, en los afiog de 1988 y 1989,.%

En relacién a la primera interrogante considerames .

prudente hacer las sigufentes considoraci nesy

, ., El reclawo de USAID-PANAMA en el proceso de ligui-
dacién de l1a Primera Asocdacidn de hhorros y Préstamos
para la Viviendas y 1la Asociacidén MNacional de Aborres y
Préstamos para la Vivienda, de qus 30 le pague coh preferen-
cls © prelecién gobre los orSditos de loe dewmés scresdore

VR BLERRGOERS
nuestre juicio y luege de revisar ia documentacién corves~

pondiente oz visble, ya gue efectivamente pe da la figura
del Fideicomiso, lo cusl tiene privilegio sobre los créditos
del restoc de los acreedores, _ _ ‘ ,, :

Ee evidente que el Contrato de Mmaiawmm;aq‘m&ﬁbxm
en el efic 1970, se hizo al tencr de lo dispuesto en la
ley 17 de 20 do febrere de 1941, sobre Fideicomiso, que
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 ere la cve regies en ese (&Sion

El érﬁmiﬁ 1 de la citada Loy establecis:

"ARTICULO l: Bl fideicomisc es un mandato
irrevoceble en wirtud del cual ge traemiten
- determinades bicnes a una persgona llameda
fiducisric, pera que disponga de ellos
confompe los ordenz el que lo trasmite,
llamado fideicomitente, a beneficie de
un tercere llemade fideicomisario,® '

El articulo 16 de la Lev in .mmmu reza asfis

"ARTICULC 16¢: La ewistencia legal del
fideicomiso comienza cuando el fiduciario
acepta el cargo. o ‘
Una vez aceptado, el fideicomiso es

-;img:anam&% 6 o

. La  aceptecii puede ser expresa o
técitn, deducidn esta Gltima de los actos
gg:l f}dmﬁum en ejecucién del fideicow

80,



' ge desprende del Contrato de Administracién que habia

gue reembolsar a la USAID~-PANAMA, los ingresos gque 88
originaran de los proyectos, “lo cual se wvino reall o
efectivamente a través de un funcionario encargado

1 menester, en el Banco Hipotecario Nacional, M
ol afioc de 1988 cuando se dejé de enviar los ingrescs e
bidos por la administracibm de los
fue una decisién unilateral de quie
Bipotecario nacional.en esa época.

araags

gie
nes dirigian el Banco

 ¢con fundamento en lo anteérior, es evidente que existia

un Fideicomisc, ya que asi  se desprende de la documenta-
cibn examinada, y que se estaba cumpliendo con lo estipu»
lado en el Contrato de Administr: ibn, hasta el efio 1588
gque se dié una relacién tensa entre el ‘Gobierno de Panama
y lLos Estados Unidos de Norteamérica.  Incluso existia
un Administrader que ge encargaba  de gque se. cumpliera
 con sl f£in del proyecto, funcionario que cumplia a cabalidad
con el reembolso & la USAID-PANAMA. ° ~ ° EURE

- La Seccibn 4.02 referente a RE PORTES sstablecias
*(A) El Administrador preparard y entrvegardé, .
‘mensualmente al Prestatario, al Agents Piscal -
de la AID y & la AlD, un yeporte én un formu~
laxio suministrado por 1la AID... ~ T
(B) EL Administrador entregard los reportes. SO
. s8icionales, de tiempo en tiempo, a razonable

 peticién de ia AID. |
BN la seccién 7-03. TERM: NACION DE LOS DEBERES DBL
{ISTRADOR se 3838&1@%1Wﬂ B

®(A) 5i el Administredor incumple matexiale
mente con este contrateo, la AID puede removere

o de sus deberes mediante notificacidn
estableciendo el incumplimiento, la fecha
de la notificacién en gue se hace efectiva
y el nombre de) Administrador sucesor, )
Pna vez vecibida dicha notificacidam, el

- Administrader ejecutard todos los documentos
y tomard todos los pascs necesarios o adecuaw
dos pare tramsferir todos los derechos ¥
poderes baje su mendo, incluyendo fodes

 los derechos sobre las Hipotecas, ¥y de todes
los valores mantenidos bajo su mando, al
Adminisizadoxr sucesor asi nombrado.  Todos
los gestos imcurridos para llevar & eabe
las provisiones de este documento COXrersh
‘por parte del Administrador, incluyendo
los gastos, si hay alguno, de el nuevo regis-
tro de las Hipotecas. ' _ o




Ninguna nmummma pox 1a MB con msmta
& esta Seccidm 7.03{A) deberf tener efecto
antes de los 30 dias de su recibe por el
Administrador ¢ i el 2dministrador ha

- subganado el incunplimiento especificade

en dicha notificacién & satisfaccidn de
~ la AID dentrxo del periocde de 30 dlas fo
- tal pecicdo d¢ mds duracién como puede
 estar especificado en dicha notificacién).

CAB)» 8i he ocurrlide un ecambio mmrm
- adverso o un desarxeclic gue afecte el Pr

" to, el Administrador debe renunciar &una
vez dado los noventa dfag do avise a la
AID, de su mtemwa de hacerlo, provisto
gue dicha renuncia no se haga emmi‘m
hasta gque el Administrader bhaya inade

un suceser gue sea satisfactorio a :i.a o

AID, tal Administrador suceger aamm asumir, |

| ~ por escrito, todas las obligaciones del

. Administrador sallente, da acuerde: con
‘les tézminos y provisicnes de este documane
to, ¥y el M@iﬂi&tm&@r daberé siecutar .
- todos esios documentos y haber tomado todos
los pasos pertinentes, necesarios o apropise
dos pera transferir todos log derechos

y poderes y dineroc bajo el Administradoy,

incluyende los dJderechos & las Hipotecas,
8l Administrador sucesor. Todos los gastos
incurridos como resultado de 1la renuncia
del mmistmﬂ@r, correrdn por cuenta
del wmiswo, incluyende los gastes, si hay
*aigum. del nuevo reglstro de las Hipotecas.

- {€). i la AID &m&a &eta wm:mw
materialmente, ¢l Administrador pusde renun«
cier wediante notificeciébn a la AID, decla-
rando el ilocuwmplimientoe y la fecha en gque
la nota se hace mfmtivm El pdministrador
ejecutard todos los documentos ¥y  tomard
t@aaa L&s medidas gque mn mma:iaa a-

mmam' m&m msr ;m MB. %ﬂm los
gastos incurridos en la ejecucién de las
provisiones de este documento. correrén
por cuenta de la AID, iﬂ@lﬁwnﬁ& los gastos,
si hay alg . m& mve Mmtm ﬁe las
WW; i



e E f,l}_;:;. mmg ey , ; &
pilidades por lse sumas m se mﬁ.&i@mn per @M BB
ciftn, v owe se dejé de remitir & la USAID-PANAMA e
afios 1988 y 1989, sin mrﬁuw&@ de que se intorpo
ias acciones legales corvespendientes a fin @e da,. inar
el w@ gue se le die a. @s@a mmm de @ﬁmm m parte
@g guienes dirigian la institucién en esa épeca,

Conviens mmm heser Bn m&&mm sobre la xeal
naturaleza Qe la &a*msamim lleveda a cobe entze la
A.1.D., v 18 empresa mmw&m@am, oue esté constituids
por las w@m@mﬁ@ Primers Asociacién de Ahorxros ¥y Pristemos
pera la Vivienda y i iacién &mi@ml de Ahorros
y DPréstamcs pare la Vivienda, & cuye cargo estuve el
maasjo de las hipotecas logradss en razén de la inversibn
m&i&%& con los aportés mmmias de la &g@n@&a xntmn
cional pars el Desarrzolle (A7I.D.), ¥ dad - condicitn

en gue fuwercm recibides diches aa@@mmlws, : e aam*

gue se tratabe de préstemos gue hebrisn sido gammim
mediante contrate de hipoteca, al ser intervenideo po.’
el Banco Hipotecario Nacional la . Mmmw:mmén emm,

y asumir la entidad bancaria oficial el mi@ de la

@artmm del e¢rédito hipotecario, persistia la ¢ .

.. de remitir los cobros hachoe en concepto de cancelacién
% 4e hipotecas ¢ abonos a las mismas, a lo agencis que
.  habia prestado el dinero, pues no se trataba de una m
° ciém, o de otra forma que trensfirfera la titularidad
i~ del derecheo al) orédite Mmtamm, eitmm M&u

o qu. imhx&m dispensado esa m&ﬁu :

: ElL matxam mntiem m'xm:a plum.l de :LMMM
& la administracién de los fondos para el ase :
- del cx&dim hipotecario y evitar el perjuicio mmm,
“que pudiers derivarse de la desatencibn a esos compromisom.
. Ask ;mr ejemplo el articulo Tercero relative a la m
' tracidén de hipotecas impone obligaciones como las de
- oubrir lse primas 2 la aseguradora & f£in de mantener
vigente las pblizas correspondientes, cubrir los - pagos
- por tasacidn de la preopiedad, pagar la cuota COrrespor oo
te a la administraeidn, informar al Agente Fiscel de
1a A.I.D. los pagos realizados, informe sobre amortizacio-
8 y maneijo ae psmwpagws, wbraz ms gmtns de cierre
ee.lahx‘peatm, Lo |

. mmila wmmm 3.62, relativo u:l servicio de hij |
Y ejecucién hipotecaria, se establece gues m; m;_;.m«- ,
istrador tomari todos los pasos raszonables para eob:
-las sumas ‘adeudadas de mlw&er m.p@mam




ol

' con sus términos y consultard, cuando 1o Crea necesaric
% Qﬁﬁt*@iﬁﬁ de la AID, lo concerniente a la int erpretacids
de los términcs. : : . : mm,.

En la SECCION 7.03 aparte C., gqua ya hemos transerite

. sentiene referencias de relevantes importancia en cuanto

a la maturalezs del contrato, obligaciones que de &1 surgen
y la calidad del crédite. : -

.~ Por otre ladeo en la SECCION 2.03 del Contrate de.
Administracisn, garantia del Preoyecte de Vivienda de la
USAID, nlmero 525-HC-004, del 28 de diciembre de 1970
se establece lo sigulente: ' ‘ _

“ILas Hipotecas y otros valores ¢ recla-
mos, poseidos por el Administrador de
acuerdo & este Contrato, .no deben estar
sujetos & los reclamos de los acreedores
del Administrador, - excepte cuando el
reclamo surge baic este Contrato.®

La anterior transcripeién &l igual gue lag gue le
preceden, tienen por objeto remarcar al Administredoyx
riduciario su obligacidén de asegurer el Crédito Hipotecario

y su meanejo, de tal suerte gue ni el prestatario, ni el

inversionista ni la AID tuvieran perjuicic slgunc en éstas
negociaciones y en este proyecto. Lo

El privilegio de gque gozan los eréditos que reclama
AlD surge precisawente de la naturaleza del crédito que
es hipotecarioc y que nace de la propis negociacién y asdminise
tracién de loes fondoe otorgados para financiar al inversio-
nista la construccién del proyecto. 8i esos derechos
hipotecarics eran administrados por las sociedades interve-
nidas, guien asumid la edministracién en materia de cobransa
de las hipotecas por el manejo de la cartera de crédito
hipotecario, no pcdia desconocer en forma alguns los compros
misos & que eostabs sujete dicha certera por razén de
- este contrato. '

= En consecuencia los créditos a los gue se refiere
i su primera consulta gozan de privilegio o prelacién frente
& cualquier otro acreedor, y ¢omo se b2 indicado con anterie-
, *idad privan sobre las reclamaciones que terceras Dereonas
i © acreedorss puedan tener en relacidén con el administradox
| © sea la Primera Asocisciém de Ahorre y Préstamo para
t la Vivienda y la Asociscién Nacional de Ahorres y Préstamos
t paxa la vivienda, o s




in ouante & la segunda congsulta r@@@@&tﬁ &v
eme les sustitueitn de la Sdministrecidén no Jdesnatum
18 g@@“ﬂ%@ del opbdit 0 mi legre por otze lade dicninei
cn fszcme algusae la ealidad  privilegisds del mis
stonto ailo gel, todo ﬁ@@ﬁ@ de las hipotecas Gue
ol Benco Hipotecaric Hecional come @@m&ﬂi@?%@@@y
ror, debif ser splicade conforme @ leas GOINEE .
w B @@@%@ dorsele vso distinto, por cushte gue @@ i
azrte dai patrimonie de ess institusidn. En al
@g s respongebilided amumir los pag
ian sumss cobradas y mo resitides s ia WEAZD, eR 188
1588 :g 1849, por ousnto cue ore ab debaor zowitiy &
cumns on owmplinients de su celided de edministee

@ inte

In ostoes términce delamps gontestadéa 8w
¥ epperdasen gue se haya @i@iyﬁW@ da dude @a@n&@@@ﬁa

Atontamentea, ~

Lie. Donatileo Bellesniezos 8.
PROCUBADOR BE LA ADMINISTEACION






