NOTA No. 1

11 de enero de 1991.

Doctor

JULIO CESAR NURBZ
pirector MNédico del
Centro de Salud de San
Felipe

E. s. DG

Sefior Director NEdiceos

Damos respuesta a su adta No. 151 DMCBEF-0 fechada
12 de octubre de 1590 y recibida en esta Procuradurla el
15 de octubre, donde nos consulta varios aspectos
relativos a los COMITES DE SALUD, oreados en virtud del
Docreto de Gabinete No. 401 do 29 de diciembre de 1970.
Pasamos & contestar sus lnterrogentes en el mismo orden
en gue gaer:an formuladas pero agruplndolos de acuerdo a
la materia. :

Primera interrogante: ¢ cufil es la forma o procediméémto
' - & seguir para la aleccibn de la
Junta Directiva de un Comlit8 de

Salud?

De la revisibn de 1las nozmas pertinentes a los
COMITES DE SALUD {(Decroto de Gabinete No. 401 de 29 de
diciembre de 1970 y MODELQ PARA LOS COMITES DE SALUD)Q
obsevamos que no existe disposieidn alguna que establezca
los parSmetros a segulr - o up procedimiento especifico
-~ para ¢ue la BAsamblea General exija los miembros que
integrarfn la Junta Directiva. 8in embarge, el artfoulo
300. de los ESTATUTOS dispone que, de existir situaciones
© aspectes no contempladoa en las disposiciones
mencionadas, la cuestifn deberf8 someterse a discusibn en
la Asamblea General.

Al  respecto el articalo 12, ageflala que oon
atribuciones da la Asamblea General:
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a) Nombrar cada aflo anhas personas que integra~
rén la Junta Directiva.

b) Aprobar los BEstatutos del COMITE DE SALUD,
asf como laa modificaciones que se le intro-
duzcan, '

Conceptuamos que la Asamblea General estS facultada
para decidir la fecha en que @e reuwnirg para elegir a la
Junta Directiva (que debe ser una vez al afio) Y
determinar si la elececidn se harS a través Gel Bistema de
postulaciin  por cargos o mediante néaince.
Adicionalmente, deobe tenexse prosente queas

a) Las Asambleas Generales - sean ordinarias
¢ extraordinarias -:tendrén quorus cuando
ge encuentren reunidoa por lo menos la mi-
tad més uno del total de eus wionbroa;

b) el principio de mayorfa debe regir en to-
das las votaciones gue se efeatfien an las
Asambleas Generales. {art. 90. B.G. 40} Yy
att.\llo; de los ESTATUTOB).

Segunda intorrogante: En la eventualidad de que el
| proceso de -eleccibn fuese
1m9ugnadoq & <ull serfa el
procedimiento a aseguir (sig) para
resolverla?

Tercera ingerrggggtaa b caﬁl'aa la autoridad competente
para.concoer la impugnacidn?

fuarks interrogantes Cull 'es ol t&rmine gque tiome el
fecurrente para prosentar Ja
impugnaci&n ante la Autoridad de
S8alud competente?

Sobre la impugnaciSin del procedimiento electoral de
la Junta Directiva, el Comit& de Salud debe observar los
lineamientos y criterios que al regpecto estableszca el
Departamento de Asesorfa Legal del Ministerio de Salud,
Por ser &sta la autoridad a:la cual estarfn supeditados
dichos eorganismos para el cumplimiento de sus objetivos.
Asf, el artfculo 1lo. del Decrete do Gabinete No. 401

dispones

1lo. 3 La autoridad de salud y su equipo pro-
fosional se congtituirs an Comitd Péo=-
nico, para prestarle al Comitd de Sa-
lud una agesorfa de orientacibn fungio~
nal y t8cnica.
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Adisionaluente, a tcavés de ese Depactamento, 8¢
cumple con la funcibn de asesorar en su desempofio a los
conités; por lo cual deben observarse la jindicaciones

iegales y tEcnicas gque dicho despacho axprose.

Consideracos gue ol cualquier miembro del comit§ o
ia misma auvtoridad de sslud local, advierte gue en el
referido proceso electoral la pﬂmtaa;&n de la nbmina o
el candidato pacticipante adolecif de algfn vicio o
icregularidad,; dobe elevar - innediatamente despuBs de
concluide @l procese -su solicitud de impugnacidn de las
elecciones=de la Junta Divectiva de su respective Coaltds

a) digigide al Mimistro de Saludg
b} acompafiado de las prusbes necesariss; y

@) que contenga la relacifn de hechos expuectos
do sanera alara y fiel & la realidad,.

Lo corrasponderi entonces a ese Despacho evaluar ol
:g;!.ue sga la peticifin e impugnaciln presentada y decidir
o] Ca,

fuinta intorrogante: ¢ Cufl es el significadc y alcance
da la autanumfan"ﬂa un {mus ae

8alud?

Para contoatar esta pregunta:; es nocesavie primoro
analizar el concepto de autonomfa, conocida tambifn como
desventralizaciin®, La descentralizacifn como forma do
organisaciin administrativa rcesponde, segln GARQIA
TREVIJAND ° a un intecrogante confin respecto a ai las
Ccoupetenelas pera osjercer las funciones o agtividadea que
realiza el BRstade rounires s6lo en los Organca dSe la
Adninistraci®n =~ que encazna & la pereona Juridica
pliblica Bstades © 8i « en camblo ~ tales funcicnes y
actividedes daben ger atondidas por medio Ge oOtroso
organismos eastatales dotados de psraonalidad Jurfdica
(CASSAGRE. Questiones de Derecho Administrat
Alres. Rditorial Depalma, 15 pig
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Existen dos formes de Gescentralizacifn, a sabor:s la
gergitorial;  basada en  criterios  eminentements
geograficas «~ politicas, ocomo es el ocase dGa los

ounicipios o goblernos ' localesy y 1 ﬂaggg%ﬁgxg
dencminada tambiSn "descentralizacifn instituciona

"descentralisacidn por aservicies® gque ftiene oomo
finalidad otorgar una wmayor libextad de geatiln a loa
responsablea de un serviacio pGblico o actividad
administwativa. 84 bion la descentralizaciSn funoional o
por Serviclos oseo desenvuelve en un SBmbito de

organizaciones especializadas L@Eﬂ& % -ﬁr%di%am%ge
%g%m personeria ggr‘a-ca : a distinta 4
Poder Ristrativo Central, ao pueden dar distintos
grados de dependencia, segfin la forma como se designa &
su dirvector o Gerente General o por la configuraciSn de
su Junta Directiva o Comitd Ejecutivo. asi como su mayog
o menor grado de antonomfa on su rdgimen interno. Asi lo
seflala ol tratadista espaflol PARADA cuando dice:

Puede haber uns casi total identidad entre el
ente matzia y el institucional cuando, oomo
ocurie habitualmente en nuestza aﬂmlnisttaaiﬁn
ol parsonal directivo de uno y otre as el mismo,
{(Por ojemplo s 84 loa Hinistros y Directores Ge~
nerales actfian de Presidentes y Consejeros de ad
ministracifn del Ente i{nstituciconal). La rela~
cibn es tambi8n muy estrecha, prieticamonte i
gual a la jerfizquica cuando el eprsenal directi-
vo del organismo personificado es nombrado y re-
vecado libremente poorla instancia directa del
Entre terrdtorial, asegurfindose de esta forma su
total subordinaciSn. Pere cabe tambi8a que el
servicio perasonificado goce de una cierta autono~
mia ¢ 84 8u perscnal directivo a través de un me-
canisme electoral antre ios miembros de N grupo
sccial (casa de la Adwministracibn corporativa),

© de los funcionarios y usuarios del servicio pli=
blico que se trata da descentralizer {caso de las
Universidades ).

{PARADA, RamBn D= A= ﬁggggizauiﬁn emploo pli-
bé’.cﬂfi ga !:. aﬁa. L3 R . x @-

t Mareisl Ponse 1980; pHg. 31).

Quiza la mojor definiciBn de una entidad auténoma o
descentralizada estf contenida en el ark. - 2 de la Ley
de Bntidades Estatales Auténomas de Espafia (26 de dic. de
198 : dofine los organismos autSnomos de 1l
siguiente maneras
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Entidedes de Derecho plGblice creadas por 1la
Ley, con porconalidad jurfd@ice y patrimenio
propic: independiente de los s Eatade, a
quienes a¢ encomicnda en réglmen do descsentpaw
lizacitn administrativa, la organizacifn y adw
ministréeidSa de alglin serviclo pfiblico vy deo los
fcndos adserlles al mismo, el cusplimlentc de
actividadas oconbaicas al aepvicio de fines Ai-
vepsos y la administracidn de determinados bie~
nea dal EBstade, ya sean patrimonlales o do dow
minio piblico.

No debe confundivsa el término descencralizaci@n gon
el de desconcentracidn, toda vez que el primero entrafia
la creacidn de un ente autdnome, con peraocnerfa jurfdica
propia aparte del poder centraly omientra que la segunda
(deoconcentracifn) tiena finalidad principal
descongestionar el trabaje de 1los organos asuporiores -~
medisnte. v. gre. una delegacin de funciones o
compatencias - a otros organismes inferioces, ya aean
centrales o regionales . :

Bn auestzo Jdesache el concepto de autonomia o
deacantrailzacidn viens expresamente <¢oatouwplada en ia
la Ley Orglinica que crea cada institwcin; salve en el
caso de la Universidad Hacional 4da Pananf =, cuya
sutononfa se encuentra elevada al rango constitucional
{v. art. 99 €. Nac). Dichas loyes establecen, en sus
primeros acticulos; entre otraz cosass

1) la creaciSn del ente deacentralizado;

2) dotado ¢on parsonoria juridica propias

3) Bzistancia Ga un pasriconio propio;

4} le conficre autonomnia <neu régimen interno.

A wspera de Aluvetracidn, tenemos gue los

oinistecxiva, conforman @l Organo Bjecutive y aon la
esencia de loa organismos centralizades. Como ejemplo de
lnstituciones descentralizadas o autSnomas, bastemos
cltary Oniversidad Nacional de Panam§, Caja’ de Seguro
Soclal, X.R.HeBer INTEL, ZIDAAN, Autoridsd Portuaria
Nacional, Banco Nacional de Panam§, Caja de Ahotros, Zena
Libzre de ColSn. '
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La Corte Suprema do Justicia =~ se refiri6 a las
instituciones auténomas, en asentencia de 21 de nov. de
1967, en los siguientes términos:

“a)} Las instituciones astatales de
aautononfa constitugional

Las 4nstituciones eatatales o ontidades
auténcusa, de autononfa conetitucienal
necesarias lo son: La Caja de Beguro soclal
(arte 93 de la C.N.); ion aunicipiocs
{art.18 de la C.N.); la Universided de la
nefﬁbuca {act. 86 de 1a C.N.} y los bancos
oficiasles o semioficlales (art., 215 de 1a
CsNa). Dichas inetituciones necesariamente
tienen que aser autSnomas, porgue asf io
wendan las mwﬂtmimluﬁ 3&3 fax
suerte que ol Ea a9 podria por e O
guitarle su astonomfa ai a la un!wmaaa
do Panacf, ni & 1o Hunicipios, ni a la
ﬁajamwmqnialmm:an
Oficiales . ' '

Laa Qemfla inatituciones estatales
avtSnomas tienen ou fundemento en la le
que lag ores, y a su vez, en el inclso 2
Acte 118 de la Constitucién Nacionsl...

Oii.l.lUI%..QQ‘...-.'C‘,Q‘-l&.’...‘lﬁ.l.l‘i

Lo que ocacacteriza la autonouSa de
auestras instituciones es el hecho de tenss
una peraonalidad distinta de la persona
Jjurfdica @el proplo Estados tener un
Eatrimnl.o espacial. distinte @
ndapendiente d&el patriconio general del
Estadoy gozar de un amplio poder de
autodeterminaciln directa; cegirase por una
administrvacifn y organizaciSn propias y
tonor gapasidad a gontratar con persoenas
naturales o juridicas, plbiicas o privadas

...‘.-QﬂltiGi...'.l."%’b"9..”,..'..".".

Ro £136 el constituyente hasta d&nde
alcanza la independencia en materia de
goblerno y adminiatracifn que compete a los
entes au + ¥ nuestro legislador ne ha
tenido el culdede de hacerle en cada ley.
A lo major por aentirse seguro de que, el
grado prudente ceiterie y la préctica ya
hecha ley, macccfan esos 1imitas; adenSs de
que, el grado de autonomfa de cada
instituciSn obedece a 1s nateralezs ¥
propleito de asue respectivas Sfunciones
espacialiaadas®,
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psta autonomia ~. un tanto absoluta = que ae reflere el
pracitado fallo se vi8 restringida en materia resupuestaria,
a pastir de la ConstituciSn de 1872, y subasiguientes actes
reformados, asf como por otras disposiciones lagales
postericres.

= REL 1305 ord. 9, da la C.N. de 1973:,
- Ley 10 de 1973 (OrgSnica del MIPPR),

« Loy 3 y 10 de 1977 (gue obu.g: 8 la entidades
autSnonas a obtener la opinifn favorable dsl
consejo da Gabinete para contratos por cusnw
tias superiores a B/.250,000,00,

- 2ftulo IX, Cap. = 2 de la C.N. de 1972, luege
del acte reformado de 1983,

- Loy 32 de 1984 (OzgSnica de la Contraloria)
- Lay 2 de 1950 (Presupussto Genecral del aar.aaa
pove la vigencla f£iscal 1980),

Lo expuesto, sirve para resaltar ques ain perjuicio de
la autonomfa o descentralizacifn que pudiere tener una
inatituciln, esta cupeditada a la estricta obsecvacifn de la
ConotituciSn, las leyes, asf como sujsta a la accisn
praaupggaaaria Y canalizadora de los organiomos competentes
paca alic.

Conceptuamos, por consiguiente, que los comit@s de salud
no oon iastituciones autfnomes o descentralizadas el
gobierno central. Su naturaleza jurfdion se eshoza en ia
pacte empositiva motiva del Decreto de Gabinete = No, 401 de
1970 asf como en el art. - 1 gue establece:

lo.1 Declfrase de interSs plblico la
constitucifn legal de los Comit8a &o
Saluéd de las comunidades, para promover
su  dnlclativa en la  orientacidn,
planificacin y ejecuciBa de los
progranas del Hinisteriso de Salud.

El concepto de autonomfa - en prSctica y dootrina
tdninietzativa -« encuentra au -relacilin con las denominadas
institucicones y agenciaa estatales deacentralizadas, como le
ten la Cajs de Segure social, la Autoridad Portuaria Nacicnal
° el Instituto de Recurscs BidrSulicos y Electrificacifn.
fatas instituciones - al igual que la centralizadas ,{v.it.
glnhuerzaa) - 8¢ encuentran sujetas a la chservancia de ias
dlﬂmd.eamm logales y constitucionales en tedo el
“2arzollo de sus actividades. :
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Le autonomfa entvafla - goglin  Cabaneilas =
fundamentalniénte el taener peracnertia Jurfdica y patrimonio
propioy 831 ¢ome poder discrasional. '

Concaptuamos que la  autonomfa atcibuids a 1lag
instituciones descuntralizadas no pusde atribuivacle a 1loa
conités do salud, por ouanto que del precitade ert. lo. dol
Deczeto da Gablnete No. 401 de 1970, se concluye gue un
comité de salud como ente organizado de 1a comunidad -
solanonte coadyuvarS a la realizaciSn de los objetiveos en
materia de salud que establozoas el Binistario de Saluds
coopera <on dicha ankoridad em la pjecucitn o los distintos
plenas ¥ proyectos orientados hacia sw. comunidad. {Por
ojemplot coopera con las campalias de vacunacin, llovar
regiatros de los nifios nacides en la conunidad Y Qe los nifios
vacunados; organizar campsfias de limpieza Y ervadicacibn de
soaquitos; as'4 como plantear las necesidades da auns
comunidades, en materia de salud ante ese Ministerio.

Bl hecho que 1los comitSe éGe salud puedon tener
pecsonerfa jJurfdica (v. art. 5 D~ G« 401 de 1970} as{ como
fondos y patrimonio propies {(v. arts, 12 y 13 ibiden), no los
convierte en umna entidad asutbnoma o descentralizada .
hdicionalmenta los comit8s de salud estén supeditados a las
autoridades de salud « por conducto del Minlsterio de Salud -
en ¢uantc a su constitucisa (v.gr. inseripoibn ¥ personerfa
jurféica), actusciSn para el cemplimiento de sus fines u
objetivos, asesorfs funcional y téonica y f£iscalizacifn.
Respacto & este Gitimo loa comitls de saiud taabidn eatln
obligados & observar las normps procadimientos contables
que, al efecto le seflale Contralorfia General de 1a RepGblicas
por lo Qua entidn sujetos a su ageidn
fiscalizadova/controladora (v. art, 14 ibidem).

dexta ipterregantess Cull ea 1a fuente y como se administran
' los fondos Je un Comitéy

Seglin el Decreto de Gabimﬁe 401 da 170 y el modelo de
;atatm:o,, loa fondos de los comitSs de aslud pueden provenir

1) e las aélamaaicnéé ¥ aportes voluntariosp
actividades 3¢ prozuevan pars au Cconcecusifin
{azts 13)s aef como cuotas mensuales sf las hubiere,

2) donaciones gue les hagan las perscnas naturales o
Jurfdicas {art. 15), ya sean muebled o inmusbles.

sontenn, SBaNte a su administraciSn ademSs de 16 eupresado al
Conteatar ay pregunta anterior los fondos deberSn depositarse
:3 o1 Banco Nacional de Panan$ o sucursal mis cercana,; contra
cgb': Suenta (art. 12) podrBn girar ol Representante Laegal del

L8 ¥y o1 Pesorere conjuntamente (art. 12); deblendo ser



Dom

2) los bienes musbles o innuebles no podrdn ser gravados,
hipotecades, vendidos, cadidos, donadon, nl de ninguma otea
forms endjenados, sin la previa sutorizacidn de la mayorfa de
los wiembros del Comité eitados expresamente c¢on <se
propteito y el asesoramiento del Ministvo de Saluvd {art. 24
del Estatuto).

8in otro particular, nos reiteramos con las seguridades
de nuestra consideraciSa y aprecio.

Atentamante,

M [ AF/kdes.



