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fn atencifn a Nota N® 05(2000-01)2,743 de facha 22 de
naviembre de 1995, proscedemon A emitir nuestzeas opiniones
en torno 8 1la madids tomada pot el Banoo Hipatacario
Nacienal, do establacer ndontes da eus claflsolas
centzactualas de loo préotamos que otorga, 1a obligacién
por parte del ecomprador a 0o Pronoves el desslejo do
ninguna da las personas qué aparocen on 80 esnadro socio-
scondmico (familia) ¥, adenAs 8o espocifica quo el
fncumplinmianto de esta obliganifn trae conasipo una sancién
sagfin 1las dsposiclones vigenten.”

Aatas do entrar ol fondo de su intercsante aonoulta,
nng peenitimos emprosar 1as signientes conoidaracionen?

1.a Constitucién Polftics, en a1l artfcule 52 consagra
dn forma ozpresa 18 proteceifn que ol TCsatado daberd
diopansar a toda ¢amilin cotableeida on el torritorio de 1a
Pepfiblice, on esa misne norte ot articulo 58, dispone que
ol Cstado volard por el ma joremiento social y acondnico de
1a familia y orpanizaré el patrimonio familiar determinando
1a natoralecs ¥ euantfa da los bienes p deban
constituirle, sobre la base dn que &ste es ina {enebla e
inambarpgable. :

fetos principlos so eoncotizan a través de diferontas
institucionen, v una de allas, 10 es, al Banco Hipotecario
Nacional, ente cotatal cuys finalided bAsien @8
proporeionas finonaiamiento & programas naclonales de
vivienda que tiendan a daz ofnctividad al dorecho
consagea 1a niema Conaticucién Polfitica an el artfoulo 113,
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ol cual estatuye gue YEl Bstado establecars una polftica de
vivianda destinada a proporcionar el goce de este derecho
soclal a toda la podblacién, especislmente a los. sectores de
manoy ingresoc®. '

. Bl Banco Hipotecatio Nacional, fue ereado y
raorganizado mediasnte Leyes 10 de 23 de enoro 1973 y, 39 de
8 de noviembre de 1984, respectivamente, Egtas Leyes
facultan a 1a moncionada {nstitucifén, para elaborar los
planss y programas respecto a la politica naclonal de
vivienda asf{ come ejecutar y hacer ajecutar estos planes,
an rolacifn con adjudicatarlos de tales propiedades.

En 1993, entea on vigencla el Cédigo de la Familia,
gue surge tomo una necssidad de una scciedad &vida de
normag gque vegulen y protejan no aflo la unidad familier
sine tambidn 1a $gualdad de derechos y debarea de los
clnyuges, edemfs da 1a fgoaldad de los hijos y 1la
mteeci&n dol monor} y, &stos precisamente, eonatituyen
os principion rectores da ente Lnstrumento legal gue ha
venido :a 1lenar un vecfo oxistante en materis familiar.
Este wmueva Jlegislacién busea preserver los derachos y
garpotfas gque debe taner toda familia sobre una base de:
respoto cmtuo y responsabdllidad compartida.

khova bien, con raspote a los problemas de desalojo
que se presentan por familias que ocopan viviendas
otorgadas por ol Paneco Hipotecario Nacional, no compartimos
el eriterio qus ha exterasdo el Departamente Jurfdico, por
las sigvientes razones: |

1. La problemftica plantsads surge con motivo de darse
al dosalojo de familian ocupan viviendas pesrtenscoientes
al Benco Bipotecario Nacional. Mo conocemos los motivos por
los que se producen tales desalojos, sin embarge, esta
medida ss adopta goneralmante por falts del page
corraspondiente en la obligacifén contrafda. En este caso,
pudiera tratarse dol Inewmplimiento de won coaterato de
compraventa con pgarantfa hipotecaria y anticrética elavada
a Eseritera Pdbliea ¢ inserito en el Reglstro Péblico,
agaraciﬁn que se realiza de conformidad a lo estatufdo en
el C8dlgo Civil, Loy Orgénica del Banco Ripotecario
tg:aigna‘llgu el Begimnm da Préstamos Ripotecario de dichas

stitue *

2. Da la Legislacién especial dol Banco Hipotecario
Nacionsl, se colige que el mismo estd facultado pare
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realizar lag gestiones de cobro contra los morosos en los
préstanos hipotecarios da vivienda.

3. Por sn aﬁ:ue. el C8digo de 1a Fanmilias, o8 uma
legislacifin oreas pars protecciSn y beneficio das 1ls
familla fa. 51 blan, en sus articulos como el 607,
626, 629, 631, eontre otros, consagea como una de lao
necesidaden primsrias de toda familia ol derecho a 1a
vivienda, asto mno significa de ningln 0 los
organismos dedicades a 1a . materim famillar, deban
encargarse da proporcionar respusstas habitaclonales a la
colectividad que conforman 1as f£amilias en el tareitorio
paefonal. Esta Lay, ba pido promulgade con 1a_ intaneddn de
croar noovas instituciones que procuren la unidad vy
cohesifn familiae, qua protajan al menor, velando de que
sns derechon fcoa  ecan satisfechos, tales como
alimentancifin, conocer quidnee son sus padres, uvsar sus
apellides, edusacifn integral, esled, bhuen trato, seor
protegido de 4lferentas cosas <que pueden afoctar su
desarrolls 7 dosenvolvimiecnto smoclal, a ser raspatade,
atc.j pero no es 1a - fintencldn de esta legislacoidn
involooearse e otrom aspectos que definitivaments so
ancusntran debidamente reguledos, tel como sucede en ol
caso de 1lae viviendas, que cuenta con wna fastitueidn
dostinads a mr?ureimr financiamisntos a programas da
viviendas que tiendan a favnrecer e fanilias de escasoce
rEsursof .«

4o Ho estamos de acuerdo con a%a'euoa ﬂ;gmal tietpe
de viviende gune sdjudica el Estado a travis del Banco
Ripotacario Necional, estén comprendidas dentro de la
definioién de pateimonio familiar qus brinda ol Cédige de
1a Familia, ys qua como bien sefiala el artfenlo 471 de esta
C84igo, el pateimonio famitlar rteguiere de ciartas
fotmalldades K ra?nisiaos para qu%nse 46 este vomo tal,
as{, debe constituirse por resolucifn judicial y a paticidn
de wmo de 1los nmiembros de la familia, ugae 1o qua, 1la
constitueida de &ate dobe ser autorizads judicialmente, 1o
blenas que hean de constitule diche patrimonio debe estar
1ibve o ses qua no debe pasar sobre ellos aingin tipo de
hipoteca, finalmente el artfculo 476, estadblace quo
ganzggaa puedan pedir que se econstituys el patrimonio
an Bl ‘ :

tusgo entonces, de 1la lectura do esta norma se colige
sin lugar a dudes que, las viviendas que adjudies el Beneco
Ripotecario un censtituyen patrimonio familiar, toda vez
ua sobra allos nde Mgomea. es deeir, son bdlenes
numebles pertenacientes al Estado, quien & través del
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pance Uipotacarioa saaliza los cobres corraspondientas]
astos bienes mienteas partenezcan al Estado, pusden soF
embacgados RM !.ucmg!imianm en_ @ a0 deﬁldo. va tal
sl Banco B goteﬁauin Haeionel debe ajecotsr las
watidas que le otorga la Ley con 1a finalided do gonstrefiir
a log morosos al cumplimieato de 1a obligacidn tomada, ¥y no
trasladar &stas transacoiones financleras que forman patrte
da sus cpazaciones regulares que como entidad encargada de
cgamas de viviendas realismn y, que redundan an intorés
social, & otvoa Organos cuys compateneia por la nasturaleza
del asunto no les eorragponda. '

%6 crescién ds los Tritunales ¥ Juzgados da Femilla y
ds Menores como hamos geflalade antoriormente, ohadece a una
nccasidad ds zegular 1las calacionas familiisres en los
mateimonios, uniones de heche, 1los dorachos del mewcr, la
participacién que debe  temer el Hstado en 1a polftica
famiifiar, v en £in como deben realizarse los procedinmientos
ds snta matoriaj pero asto, no 84 tradusce an qus asta nueva
Aurisdiceién asuma las rasponsabilidades qua pot lay le
compate a otras instituciones gubernamentalss, esta
asavaracién sa we corroborada en al  mismo C6digo in
comants, cuanto en el artfeulo 636, dices

vivionda digna y suficiente a
sus neozsidades.

. Bn sl wnisms scatido, eo o1 ertfculo 631, ha
astablacido 1o sigouiente? ' '

 ®ARTICOLO 631. E1 Ministerio de
1a Viviends, en colaborseidn
con los mMinistories de mmgn
4 bicnestar  socdsl, o
Educasifn, de Salud y, Je Obras
Piiblicas Coordinarh las

‘98 18 AT sploentanid A
§65 grupos numatnos mar nados
en zonss insalubres, peligrosas
o  insdecuadas, pars
roubicacién, adaptaelén ¥
desarrolle en log sectorss
corcectanante urbanizades o en
toe edifielos do vivienda
colactiva®.
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pel contenido de estae dlsposiciones se desprende de
manera indubitable gue si bien el Cédigo de 1a Familia
ennangta'csmﬂ'daber. el Estado gscentigar a toda familia el
derecho a una viviends digna ¥y ajustada a sus necesidades,
asimismo para allo destaca claramente que estan acciones ge
1lovards - a ofectos a través de las insticuciones
corraspondientes.

Asl pues, debenmss entender que la legislacién en
materia de familla crea un nuevo condepto de proteccién y
ds uidad familiar, aoin embargo, esto 0o fnuplica que

teocina irreaponsabilidades, por el coatrario, trata deo
%onem en loa cagos plantazades justicia social, por lo dque
todos 1os asuntas relativos & 1a fanilia deben ser
escuchados ¢ {nvestigados pare dotermicsr as{, la ayuds que
so las ha de prastaz, S

Bn virtud de todo 1o anprésado, s nuestre juiclo le
corrasponde el Banco Hipotecario Naclenal procader vg Lomar
las’ rmedidas pottinentas. .en mlmié _&on vienda
adjudicadss por la institucién y, sl en alpgunos casos es
manestér 1legar sl desalojo, . estos _ﬁﬁ?d@_‘ daban gor
estudlados e investigados para que la dasisién adoptada se
cifta a 1la realidad  de 1los adjudicatarios y a los
ordananientos estableecidos. Craemoe qus, fgusl sctuaeidn
realizarfa 1s Caja de Atorres o 1a Ceja de Seguro Social,
entidades .que -también €insncien. viviendas a familiss
panamatias frente s conflictor que se les presenten y, no
‘trasibdffidolis a 1a Jurlsdiceisn de femllla gue daba conocer
de otros SsORtOE. : -

Pe este modo esperamos haber absuelto en debida forms

su solicitud de -agasoramiento, ms susorido, atentarinte,

LICDA, ALMA MONTENEGRO DE FLEYCHER
PROCURADORA DE LA ADMINISTRACTON

16/At1deF /ech.





