_+ 19 de enero de 1993,

Ascencibn Parahona

Tesorero Municipal

del Distrito dn m Tablas

-m Tablas, Provincia de Los Santos /

sibo de sw. asats Nots N 128, fechada
del afic pasado, por medio de la
DTN ,m m axmtm mmmm:

- *&ﬁ :um mtw&m m @awnm que
son propiedad de las Cooperativas de ,
Transporte gm le venden 2 tode plblico
ain aw?@i cgbm mazr ezi impuesto

~ En primers mtmia tmm* que el mimms
283 de 1la Constitucisn Nacional mtamam el deber
gue tiene el Estado en a& fomento y fiscalizacisn
de les mnmmuwam : - B

, : w::mmm,mmyasmmaemwmm
1980, cre6 el Régimen legal de las Asociaciones de

- Cooperativa la cual en su m&w&m w&mm define
ooperativa en los uzguimm ar

- ™ARTICULO 1» Las ﬂmn&vm son
asociaciones mmmm - por  personas
mtwalea gue, sin srseguir g

‘ mu&mica ¥ social, encaminad :
- produccidn, ﬂntrihunwn = mm‘
eooperative de bienes y mmicms

con la aportacitn emm £
¥ moral de sus asociados,
o8 mtmh




g

ﬁe ls porma transerita, mtw qm aum t&m
de Asociacisén no persigue fmn de lue
' lo contraric, las mismas 4 man por aJ. h&mﬁc&n

econdmico y social de sus m&mg. '

_ Las Cooperativas gozan de e&wta tipo de mimm
tal y como se mm en el Capfitulo VIIX, “Exenciones,
Proteceibn, mm y Obligaciones, de la Ley 38 de
1880, Asi tenemos, que el articulo 76 de esa m,
~ @n su primer pér :.f.ta mﬁa&m '

"ARTICULO 76y Sin mtgamm de las exencio~
nes especiales establecidas por esta
Ley v otras Leyes, las amociaciones coopera~
tivas estarén exoneradas de todo impuesto
nacicnal, mﬁrﬂm&&m gmma. dorecho
Q tm$ wml M ' uiex :
fenominacién  que wm&m o mayarw
wbm }u s;guimtm -
*bmb’liﬁhtnoiﬂi‘sﬂﬁ&ﬁti&UQﬁtiQihlmﬁDﬁbﬁauw
dtit&ﬁl.i*‘llﬁ*ﬂﬁiﬂQ&il&!t!lh!ﬁtbtﬁiﬁb&ﬁb“

' En los artfeulos ?ﬁaﬁhﬁahh&ym&a&a&a
- se sefialan las exenciones y protecciones de que Mm
ma Cooperativas., ,

En materia miciyal, los artiuulm 75 vy 76 éa
la Ley 106 de 1973, reformada por la lLey 52 del aa. ,
- nos establece las actividedes que son gravables
los Municiplos y entre las mma no mmmam detam.adas
las Cooperativas,

, En referencia a la mmﬂa mus:m. el Pleno
de la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia de 25
de noviembre de 1980, sefiald que las Cooperativas ald
. no realizar activmam lmmtivas no aatéu obligadas
& pagar impvestos municipales.

*Infringe el articulo 47 de la
c::mtituam , el Ca»br% Qe wn

. Veamos #i la lLey ha eatablacwa un
impuesto de construccibn a favor de los
Municipios,  El earticuleo 74 ds la lLey
106 de 1973 establece lo szi.guiantez -



SArticulo 74, Son gravables por lo/s
Municipios con impuestos ¥y contribucio~
nes todas las actividades industriales,
comerciales o lucrativas de cualquier
clase queé se realicen en el Distrito."

De ocenformi con  la norma legal
transcrita, s6lo pueden ser gravados
por los Municipios las actividades indus-
triales, comerciales o lucratives, Por
esa yazbn, deben cumplir con los requisitos
mencionados en el Artfeulo 74y  esto es,
debe tratarse de actividades lucrativas,
industriales o comercisles.,

-

_, Le Cooperativa de Vivienda Nuevo Chori-

1lo, R.L, a) construir las 700 (setecien~

tas) viviendas para sus socics, no realiszd

. una mtéviﬂa& {:ﬁe m?mm gmgi;@,

- porque ninguna Cooperativa persigue fines

~ Ge lucro, seglin lo dispone la Ley.ee”
{El subrayedo es de la Corte), -

En el caso gue 8¢ nos consults, usted nos manifiesta
que "las estaciones de gasolina que son propiedad de las
Cooperativas de Transporte y le venden a ¢ odo phblico
sin excepcién, deben pagar el impuesto municipal respectivo.*
En este caso vemos que dicha Cocperativa se encuentra
realizando actividades lucrativas, diferentes a su naturale-
za, o8 decir, ejecuta actos de comercio, o mejor dicho,
actos de mediacién sobre mercaderiass, ya sea por medio
‘de la compra-venta de mercancia o efectos del comercic
¢con el objeto de lucrarse en su Loventa o por cualguie:
‘Biro wedio de especulac ion mercantil,  Este actuar de

da Cooperativa, gueda enmarcedc en 1o previsto en el
- 8 del articule 75 de la ley 106, de 1973, que sefalas

"ARTICULG 75: . Son gravables por los
Municipios los negocios siguientess

wiﬁ&ubﬁkﬁtgtﬁgﬁﬁgwanuu&wﬁﬁmiﬁﬁﬂ*#ﬂwibwﬁ
@ﬁiﬁﬂﬁiﬁwpﬁii@ﬁbﬁﬁiﬁﬂﬁﬁ&i*!t&ﬁﬁi&ﬁﬁ%d#u#&&

8. Estaciones de ventas de gasolina,
Kerosene, diesal y demés derivados. :

ibﬁﬁﬁi*&ﬂi*#*!ﬂﬁiiﬂﬂﬂ*@!%@ﬁﬁﬁ&!i!ﬂ&h%*ii#ﬁ

. Ghéﬁﬁﬂlvivimiiﬁ#ibiﬂﬁiéﬁ%ﬁdiﬁ&ﬁﬁﬂ@i&ﬁt%%ﬂ’

 Por lo anterior, somos de la opinién que Ja Cooperativa
de Transporte al dedicarse al tipo de actividad que usted
manifiesta, debe pagar los impuestos municipales respectivos,



nmwm y cuando esa mmﬁi% por veal 23
m ne Wﬁ mm el mmw mi@ml mxmpwé&mwm .

. "ﬁ:& Mm ﬁmmﬂ.mmm médicos, ﬂ%
consulta deben mm &mpmma

m mti@um 40 de mtm ﬁmta Magna, ep SU | .
gundo a la ii»ﬂi;?é‘a pm@eytﬁﬁﬁ

AR .»mm 40
‘Qﬁﬁﬁﬂﬂilﬁﬁ?%ﬂ‘iﬁ&ﬂﬂ%&ﬁﬂlﬁﬁt&ﬁvﬂﬂimﬂiﬁkﬁﬁﬁ
00&uabtuh»gqat&im&h#ﬁwt&bdé‘tﬂawunﬁmcauumu

No m establec impuesto o wnwiw
cidn paxa el ai ww de las profesionos
&&Wn y do los Mﬁaﬁm ¥ m mmm*

%m el Www de m%u&ms &mam, Ey&waﬁw,
m d&mﬁ

, *m 1lams mf@ﬁmz&u 1&%1:&1 a malia
activideé en lo que el pes eedor de a
 gitelo (por lo general *m.imxﬁmmm.
ejerce la profesitn que inviste, en forms
independiente y sin ninguna ralacibén de
,@Memm con empleador algunos. pentyo
de las profesiones liberales mt&n inciui:
dos 4ios ingeniercs, abogadol
dentistas, ety f f;‘ff‘ f‘ f_"5.5
més diverso caxécter. - Bus mmnms
o ingresos tienen, «umi siempre, el nombre
de honorarios, ¥ mismos Son £ijady
en arancelies mmim.am Cuando el profe~
siona) estk a ‘sueldo en alguna Wm
su Mtﬁwm se convierte en m&m
e la cualguior oOtxo emzmm
ilo que se mfmm ‘a los derechos oue Jw
han otorgado les leyes laborales. ta
jurisprudencia ha considerado en tales
casos que m& mwwm ‘la forma en qm




 gervicics juris. El médico que, mediente
2l page de une centidad convenida de ante~
mapo, se obligé a atender a .I.m empleados
y vbreros de una &miam  concurrieran
a su mmum, en el y hora éste
fijada, y a mmurm la fuja de atencio-
nes y alta de los ghreros mmtmm a
examen midice, no estdé vinculado por un

~ contrato de smpleo con La a&m sociedad,
{Diccionerio Juridico del Trabajo. Dr.
‘ilugo Sylvester, pég. l'iﬁ,, Edt. Clarided
S.A., Buenos Alyes, 1260,% (El @ubmyma
e puestrol,

@msima gque dentro de la ﬁafmwi&a de wmmmm
liberales citadas en el pirrafo anterior se encuentran
‘los wldicos, y por ende se les gplice el contenido del
articuio 40 de la Constitucidn Wacional en cuanto a la
exencidn fiscal se refiere.

: A pmﬁsiw ds le mtw&w, tmms el Fallo del
Pleno de la Corte Suprema de Justicia, fechado 19 @a m&&m
bre de 1977, el cual es del tenor sigulentes

. "Literalmente msmma, una actividad
lucrativa 3 eguella gue rinde una utilidad,
una ganancia ¢ provecho sin gue importe
sl el origen es comerxcial o no, Bn el
case de los corrsdores de eduana no podria
ser coraerciel, pues core hemes dicho,
8stos no pueden e¢jercer el mmemim

uhstam*a el reeibo de hono 5&* ms
attu de ios uanws bermite clasi 3
a m rreﬂc»m de a entre ggma 103
jj__?caa una actmr dad_no_ t:nmzcial
#ino profesional. FPor io tanto €l impuesto
asignado por 1la ‘YTesoreria wuris.@im a
~ "Corredores de Aduana Guillermo Martinelli®
se produce por el simple hecho de ejamer :
una actividad gue rinde beneficios econdmie
D08 . X, e wmis lmportante aln, es queé
el no cumplimiento de esa obligacidn
para con el fisco municipal trase como
sonsacuencia la imposibilided de ejercer
esa activided. Es decir, =i no se pags
. @l impuests no se puede edercer la profe~
- 8idn de Corredor de Aduanas, Esto aquivale
& un gravamen de la pmfui&n misme ‘

Observese oque asi 10 at:hma el Dr.
CESAR A, QUINTERO- no es que no pueda
gmvm« ;&a *renta ° &ngmm guae un



nmﬁwmal mﬁiba an "@m te de ejexciclo
lucrativo de su profesidn” (Derxechc Cons-
ﬁimm&lo Tomo ilwﬁ?, i}&g; 1?4;@

 La Corte mmparw el e:iteﬁa ;mmm
expueste por el Procurador Ceneral ﬁm
ia Necidu, xespectv & los funddmentos
con gue mtim su opinién de gue &l @mvaﬁ»
wen impuesto a Guillexmo Martinelli viola
el articule 39 de ia Censtitucidn Politica
ae la maﬁbma, ﬁ% as del a&w&am@ ‘
TEners

**m&u mmm lihm aﬁamw
cualguier pmfwiﬁn u oficic sujeta
a 1os reglaxebtos gue establezca
ia Ley en lo relative a idoneldad,
woraiidad, previsidn y seguridad
sociales, colegiscidén, salud plblica,
: aimmmm ¥ mtizw&am ehligato-
rias.

Ho se sstablecerd immaw contri=
‘bueidn pars 3 eéjercicic de Jas
- profesiones mmwlm y de :&as afwwa
v las artes..."

Dicha actividad lucrative ai bien no
. puede emmarcarse en estricto sentido,
- dentrs de las profesicnes liberales,
por no tratavee de uns profesiin scaidmica,
#i blen constituve wun oficlo, habida
- guenta de rue la actividad & gue se dodiow
@l agente corredor de sdusnas s  uha
poupacifs habitual de orden intslectual
que sjerce el agente corxedor de sSuanass
en provechs proplo, Y coms se define
claramente del erticule 39 inciso €inal,
Conatitucion Q@Mti@a de la Repﬁb&img
2ss _pficios no pu y_8or gravadeos |
Et v_u@zﬁma a-,-'@n&-w@wna;” R

Conviens sefaler sin embacrge, gque las personss gue
 desempefisn profusionss libersles, oficics o aries, no estén
mtm del page dei impuesto sobre la yents.  Ello es
ass, poroue este gravamen no ineide sobre el ejercielo
mismo de las actividades menclonadas en el srticule 39
de 1a Constitucitn, toda vez cue 21 impuasts sobve la yenta
se mlm mlam te sobre los mgmam gue dichas actividades
DERLCen « FOX _8sua. sz.m. t»ﬂ L,

paEdh _guienas



o,

Por su parte, la Sala Tercera de la Corte Suprema
de Justieia, se propuncié sobre un caso similar rvecientemente,
en los siguientes términoss

| "Sobre lom actos de comercio que supuesta-

. mente causan el impuesto de la licencia

comercial, y s necesidad de la misma,

SRP )

éstima 1la Sala que Jos sehialaco por Jla
institucién estatal forman parte de la
actividad profes. 1 gque desarvella la’
empresa, Yy que no deben considererse mercan~
tiles puesto gue no tienen und finalidad
lucrativa.
ﬁ&ﬁﬁ%tﬁb#l-iﬁﬂiitm#lmﬁtCiﬁﬂtq@&%tﬁ'ﬁ#ﬁﬁbdﬁﬁg
V_&%ti&ﬁ?ﬂ?0#ﬁﬁl&tﬂﬂﬂﬂ’t@@ﬂ#tﬁi.ﬂ*&ién%Q!Qiﬁwﬁ

La Sala desea pese a8 lo antexior, llamar
1a atencién sobre la forme social adoptada
por los profesionales de la CLINICA ARANGO
ORILLAC 5.A., bpara ejercer su actividad
profesional. '

Las sociedades endnimes, sociedades
mercantiles por naturaleza, no pusden cobijar
el ejercicie de una profesidn liberal puesto
gue el propio Cbddigo de Comercio sefiala
eéxpresamente que las sociedades Mexrcantiles
. se  constituyen con el fin exzclusivo de
realisar actos de comercic.

g1 texto lsgal comsntado sefialas

SARTICULO 249: Las sociedades mercens
tiles sblo podrén conatituixee <on
cbiete de ejecutar conjuntamente
actos ée-ﬂ@mﬂraia R YT T LSRR L KL

qﬁﬁoqnciiw.aunaﬁucastwniqmsoaﬁwt&wut::#

fa inteligencia de la norma e8 clara

2l expresar que las sociedadas mercantiles

~ se constituyen con el obijete de realizar
actos de comercie, y no para etjercer un
arte o profesién. ' :

1as profesiones liberales por tanto,

requieren constituirse bajo un género social
distinto, como seria el de sociedades Civiles,

-
/



-

cuya naturalesa d@ifiere ‘sustancialmente
de las a«miﬁﬁm mmmﬁ&%a, 20 gue no
kﬁﬁﬁ n poy €inalidad la ¢ seibn  lucra-
£ T

n&ﬁ&ﬂﬁﬂ&&twwuwuae@@&@ﬁmﬁwudﬂﬁﬁQdicuﬁwwa@naiﬁ

ﬁnw%#wwnutmww&wmwspua#anamﬁana&muwwx4a&muuﬁv Ce

&a &Mamiém Mm v mmm gm: fa:t*
lagislador a través de CUBYDOS
lecales, esobre la
el ajercicio de una prof
ejecute mediante la o tue |
forma civili v no mmkii, con
en este negoelo, en ome mﬁ@aimmlw -
do le odentologia se constituyern en una’
sociedad mtmm wercentil ocval es la
‘Bocieded And LLARG &.ﬁw pars @jmw

una pw&‘wi&m
ﬁUﬁQthﬁiumxQ*ﬁW#b%#ﬂm%mWb&u&i&#ﬁamt&t#!#ﬁﬁ%
nimaumnwﬁnnunw-aﬁw*wmmww#u&@ﬁmmguwwﬁﬂu#&umﬁy

Bsiop elewen

cuente al w ,

lagales expuestas mx esm mmi.www,
onando %ﬁam gue ne deben constituirae
socledades morcentiles pera ejercer wna _
gmﬁgﬁﬁm Iiberal, pueato gue su finelidad
¥ neturaleze juridice presisen gque no correse
ponde & una Sociedad Mercantil reelizar
uha activided gue a8l cual g2 deduce de
lag pormas legales estudiadas corresponde
@ uiné m@mﬂw @ivi%.m '

Que a@twmm wmmwmm m .m fmmm
@e wejexcer profesciones liberales, pars
aue tomen en cuenta el criterio m!amaﬁu
por la Bale en este m@miﬂ@,

‘ Finalmente y 2n vists dg gue ia m&xﬁxw»
sia en estudic gm en texno & la apiicacidn

- del Invpuesto da Licencia Comercial, y cue

se¢ ha expuesto m M mim ne es aplicable

a Jle CLINICA AF XL - g au%uﬁ ﬂ&ﬁ@'

Tribunal debe umpetrad

el recurrzente.

is t?wm &u@mw - afminds



en nombre d&e la Replblica y por sutorided

ée la Ley, DECLARA QUE ES ILEGAL la Resolu~

cién Mo 213-4787 de 26 de enero expedida

por la Administracidn Regional de Ingresos -
de la Frovincla de Panamé, por lo gque la

CLINICA ARANGO ORILLAC, S.A. (CLARO S.A.)

no esta obligada al page de impuesto.”

ver Fallo de 6 de noviembre de 1992,

pe los Falios transcritos se infieve, gue las profesio-
nes liberales, especificamente la profesibn de médico,
sblo puede ser limitada por el impuesto sobre la renta esta-
blecido por las leyes tributarias de la Reptiblica.

Por todc lo anterior, oOpinamos que los Consultories
Médicos, que gobran pox sonsulta, a los cuales usted se
refiere en su atenta nota, noc pueden sex limitados por medio
de un gravemen wunicipal, por tratarse este tipo de actividad
una de las actividades enmarcadas dentro de las profesiones
liberales. o , ,

De esta manera espém' haber absuelto debidamente su
Consulta. '

De usted atentmnte,,

Lic. Donatilo Ballesteroe S.
PROCURADOR DE LA ADMINESTRACION.

/au





